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l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o trziSnom natjecanju sadrzana je u
odredbama c¢lanka 2. stavka 4. alineje 1. i Clanka 49. Ustava Republike Hrvatske
(Narodne novine, broj 41/2001 — prociséeni tekst).

Il. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU  UREDITI
ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

1. Ocjena stanja i osnovna pitanja koja se trebaju urediti Zakonom

Sustav zastite trziSnog natjecanja u Republici Hrvatskoj reguliran je od 1995.
godine Zakonom o zastiti trziSnog natjecanja (Narodne novine, broj 48/95, 52/97 i
89/98; u daljnjem tekstu: ZZTN). Medu podzakonskim propisima vazan je izvor prava
trziSnoga natjecanja i Pravilnik o na€inu vodenja Upisnika o koncentracijama iz 1997.
godine (Narodne novine, broj 30/97).

Uz ove propise, za trziSno natjecanje su znacajne i odredbe drugih propisa
koje ureduju to podrucje u nekim posebnim djelatnostima. To su primjerice, Zakon o
telekomunikacijama (Narodne novine, broj 76/99), Zakon o bankama (Narodne
novine, broj 84/02), Zakon o trziStu vrijednosnih papira (Narodne novine, broj 84/02),
te zakoni u podruc€ju energetskih djelatnosti (Zakon o energiji, Zakon o trziStu
elektricne energije, Zakon o trziStu nafte i naftnih derivata, Zakon o trziStu plina,
Zakon o regulaciji energetskih djelatnosti; svi objavljeni u Narodnim novinama, broj
68/01). No, ti propisi ne ureduju sveobuhvatno trziSno natjecanje u tim djelatnostima,
nego samo nekim svojim odredbama, posebno ili dodatno, rjeSavaju odredena
pitanja trziSnoga natjecanja. Iz tog razloga je ZZTN ujedno glavni izvor prava
trziSnoga natjecanja za djelatnosti koje ti propisi ureduju.

ZZTN pripada sustavu zastite trziSnog natjecanja u uzem smislu koji regulira
odnose izmedu poduzetnika. Osim navedenoga, postoji i sustav zaStite trziSnog
natjecanja u Sirem smislu, Sto je izvan domasSaja ZZTN-a, odnosno novog Nacrta
prijedloga zakona o trziSnom natjecanju (u daljnjem tekstu: Prijedlog zakona), koji
obuhvaca sve oblike drzavne intervencije na trziSte u korist pojedinih poduzetnika
(propisi 0 javnoj nabavi, o dodjeli posebnih ili isklju€ivih prava, odnosno propisi o
drzavnim potporama).

Za provedbu ZZTN-a, kao tijelo op¢e nadleznosti mjerodavna je Agencija za
zasStitu trziSnoga natjecanja (u daljnjem tekstu: Agencija). Agencija je nadlezna za
sva pitanja u svezi sa zasStitom trziSnoga natjecanja, ako ona nisu u nadleznosti
nekoga drugog tijela, zaduzenog za ta pitanja u odredenim posebnim djelatnostima.
Podruc€ja djelovanja Agencije proizlaze iz ZZTN-a. Tako u djelokrug Agencije
spadaju:

- ocjene sporazuma izmedu poduzetnika (€lanci 7. do 12. ZZTN-a),

- sprjeCavanije i otklanjanje zlouporaba vladajuc¢eg ili monopolistickog polozaja
(€lanci 13. do 20. ZZTN-a),

- kontrola koncentracija poduzetnika (€lanci 21. do 26. ZZTN-a).



Agencija izdaje i struéna prethodna miSljenja o pitanjima vezanima uz
provedbu ZZTN-a, te misljenja o nacrtima prijedloga zakona i drugih propisa, ali
predlagaci istih nisu u obvezi zatraziti misljenje Agencije.

Novim se Prijedlogom zakona predlaze promjena naziva ZZTN-a i Agencije za
zastitu trziSnog natjecanja, u "Zakon o trziSnom natjecanju”, "Agencija za trzisno
natjecanje”.

S obzirom da se podrazumijeva da taj Zakon Stiti trziSno natjecanje smatramo
da je pojam «zaStita» u samom nazivu Zakona i tijela ovlastenog za njegovu
provedbu suvisan.

Potreba donoSenja novog Zakona o trZziSnom natjecanju proizlazi, s jedne
strane iz medunarodnopravne obveze uskladivanja hrvatskog zakonodavstva s
pravnom steCevinom EU, a s druge strane iz Cinjenice da je postoje¢i ZZTN pokazao
mnoge nedostatke i nedosljednosti u primjeni, Sto u konacnici rezultira pravnom
nesigurnoSc¢u njegovih adresata.

Za uskladivanje zakonodavstva Republike Hrvatske sa acquis communautaire,
kao dijelom procesa pridruzivanja i daljnjeg integriranja Republike Hrvatske u EU,
vazni su Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju sa Priviemenim sporazumom,
odredbe Ugovora o osnivanju Europske zajednice (u daljnjem tekstu: UEZ), te
odredbe sekundarnih izvora prava EU.

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Europskih zajednica i njihovih
drzava Clanica i Republike Hrvatske, sklopljen 29. listopada 2001. (Narodne novine —
Medunarodni ugovori, broj 14/01; u daljnjem tekstu: SSP) sadrzi znaCajne odredbe
za podrugje trziSnoga natjecanja u ¢lancima 40., 69. i 70. Odredbama ¢lanaka 40.
odnosno 70. SSP-a sadrzajno odgovaraju odredbe €lanaka 27. i 35. Privremenoga
sporazuma o trgovinskim i s njima povezanim pitanjima izmedu Republike Hrvatske i
Europske zajednice, sklopljenog takoder 29. listopada 2001., koji se privremeno
primjenjivao od 1. sijeCnja 2002., a stupio je na snagu 1. ozujka 2002., te Ce se
primjenjivati do stupanja na snagu SSP-a (Narodne novine — Medunarodni ugovori,
broj 15/01; u daljnjem tekstu: Priviemeni sporazum).

Uskladivanje zakonodavstva Republike Hrvatske s acquis communautaire
obveza je koja proizlazi iz ¢lanka 69. SSP-a, nastala je ve¢ samim potpisivanjem
SSP-a, u listopadu 2001. godine, a potrebno ju je ispuniti u roku od 6 godina od
stupanja SSP-a na snagu. Podrucje trziSnog natjecanja odredeno je kao prioritetno u
procesu uskladivanja zakonodavstva. Clanak 70. SSP-a, u dijelu koji se odnosi na
trziSno natjecanje, propisuje da su:

"- svi sporazumi izmedu poduzetnika, odluke udruZenja poduzetnika i
uskladene prakse izmedu poduzetnika, Cciji je cilj ili ucinak sprjeCavanje,
ograni¢avanije ili naruSavanje trziSnoga natjecanja,

- zloporaba vladajucega polozaja jednog ili viSe poduzetnika na teritoriju
Zajednice ili Hrvatske u cjelini, ili u njihovim znac¢ajnim dijelovima;

! Tekst &lanaka 40., 69. i 70. SSP-a nalazi se u dodatku, oznagen kao Dodatak br. I.



- svaka drzavna potpora koja naruSava ili prijeti naruSavanjem trziSnoga
natjecanja davanjem prednosti nekim poduzetnicima ili nekim proizvodima.”
nespojivi s ispravnom primjenom Sporazuma, u mjeri u kojoj mogu utjecati na
trgovinu izmedu Zajednice i Hrvatske.

Clanak 70. u stavku 2. nadalje propisuje da ¢e se svako postupanje u
suprotnosti s tim ¢lankom "ocjenjivati na temelju kriterija koji proizlaze iz primjene
pravila o trziSnom natjecanju u Zajednici, posebice ¢lanaka 81., 82., 86. i 87. UEZ-a i
instrumenata za tumacenje koje su usvojile institucije Zajednice", te naglaSava da za
primjenu propisa o trziSnom natjecanju treba biti nadlezno "operativho neovisno
javno tijelo".

Prema Planu provedbe Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Europskih zajednica i njihovih drzava Clanica i Republike Hrvatske predvidena je, kao
mjera broj 238., s rokom provedbe-prosinac 2002., izrada Nacrta prijedloga zakona
o trziSnom natjecanju.

U sklopu Zajma za strukturalne prilagodbe (SAL) Svjetske banke predvideno
je donoSenje izmjena i dopuna ZZTN-a ili donoSenje novog Zakona o trziSnom
natjecanju do kraja oZzujka 2003, odnosno najkasnije do 31. srpnja 2003.

Pogram CARDS 2001, u dijelu koji se odnosi na Agenciju, predvida stru¢nu i
tehnicku pomo¢ u ocjeni uskladenosti zakonodavstva i u pripremanju novih propisa.

Treba naglasiti da je ZZTN koji je danas u primjeni, u velikoj mjeri uskladen s
odredbama spomenutih ¢lanaka 81., 82. i 86. UEZ-a’ (€lanak 87. odnosi se na
drzavne potpore i predmet je reguliranja posebnog zakona).

Sekundarni izvori prava EZ-a (uredbe, smijernice, odluke, preporuke i
misljenja) u podrucju trziSnog natjecanja, podlozni su ¢estim promjenama, te su u
tom pogledu pojedina rjeSenja ZZTN-a zastarjela, dok odredbe pojedinih obvezujucih
propisa EZ-a u ZZTN-u uopcée nisu sadrzane. Potrebno je stoga osigurati zastitu
trziSnog natjecanja koja ¢e biti u potpunosti u skladu sa spomenutim odredbama
UEZ-a, s odredbama relevantnoga sekundarnog zakonodavstva, te koja ¢e biti
sposobna prilagoditi se ¢estim promjenama prava i politike konkurencije u EU.

Novim se Prijedlogom zakona stoga, u cClanku 10. koji se odnosi na
zabranjene sporazume, ¢lanku 16. koji se odnosi na zlouporabe vladajuceg polozaja,
te u Clanku 5., koji se odnosi na primjenu Zakona i na pravne osobe €iji su osnivaci ili
imatelji udjela ili dionica drzava, odnosno tijela jedinice lokalne i jedinice podru¢ne
(regionalne) samouprave, preuzimaju odredbe Clanaka 81., 82. i 86. UEZ-a.

Prijedlog zakona djelomi¢no je uskladen sa relevantnim sekundarnim
propisima EZ-a. Pravo i politika konkurencije u EZ-u se konstantno razvija i mijenja
te su stoga relevantne uredbe i smjernice podlozne €estim izmjenama, dopunama i
tumacenjima, a redovito se donose sa oznacenim rokom valjanosti. Upravo stoga je
u zemljama kandidatima za punopravno €¢lanstvo u EU, uvrijezena praksa da se
dijelovi ove materije reguliraju podzakonskim aktima, kako bi se osigurala Sto veca
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fleksibilnost u prilagodbi zakonodavstva te izbjegla Cesto dugotrajna procedura
izmjene zakona. U skladu s tim, Prijedlog zakona preuzima pojedine odredbe
sekundarnih propisa EZ-a (primjerice o zajednickom pothvatu te utvrdivanju prihoda
propisane Uredbom Vijeéa EZ-a, broj 4064/89 o nadzoru koncentracija, koja je
nadopunjena Uredbama broj 1310/97 i 447/98).

Za detaljno uredenje skupnih izuzeca za pojedine vrste sporazuma, odnosno
za detaljno uredenje nacina prijave koncentracija i drugih pitanja vezanih uz kontrolu
koncentracija, novi Prijedlog zakona propisuje da Vlada Republike Hrvatske
samostalno, odnosno na prijedlog Vije¢a za trziSno natjecanje, donosi odgovarajuce
uredbe s oznalenim rokom trajanja. Ovakvo zakonsko rjeSenje je u skladu s
komparativhim pravom EU. Europska komisija donosi odgovaraju¢e uredbe s
oznacenim rokom trajanja koje se u regulaciji ove materije izravno primjenjuju u
zemljama c¢lanicama EU. | u zemljama kandidatima za pristup u EU, primjerice u
Sloveniji, Madarskoj, Estoniji, uredbe o skupnim izuze¢ima, odnosno uredbu o
kontroli koncentracija donose vlade tih zemalja.

Prijedlogom zakona predlaze se da i ostale podzakonske akte potrebne za za
uskladivanje sa sekundarnim zakonodavstvom EU donosi Vlada Republike Hrvatske
samostalno, odnosno na prijedlog Vije¢a za trziSno natjecanje.

Primjerice, Vlada Republike Hrvatske samostalno donosi Uredbu o
mjerodavnom trziStu kojim ¢e se detaljno razraditi kriteriji za odredivanje pojma
mjerodavnog trziSta. Uredbu o sporazumima male vrijednosti takoder donosi Vlada
Republike Hrvatske, samostalno, odnosno na prijedlog Vije¢a za trziSno natjecanje.

U komparativhom pravu EZ-a, uredenje ove materije prepusSta se drzavama
¢lanicama na nacionalnim razinama i to tijelima ovlaStenim za provedbu propisa o
konkurenciji. Re€ena tijela, ovu materiju reguliraju, u pravilu, putem odgovarajucih
uputstava, sukladno s uputstvima Komisije EZ-a (Commission Notices).

ZZTN kakav je danas na snazi, propis je kojim je u RH prvi put uredeno
podrucje trziSnog natjecanja. Unato€ izmjenama i dopunama (Narodne novine, broj
89/98), ZZTN i dalje sadrzi pojedine odredbe koje su neprecizne i nerazumljive, te
time mogu dovesti do pravne nesigurnosti u primjeni. U daljnjem tekstu navodi se
samo nekoliko takvih primjera.

Clanak 9. ZZTN-a, koji propisuje sluéajeve u kojima se smatra da sporazum
ne ograni¢ava slobodno trziSno natjecanje (rije€ je o uredivanju sporazuma male
vrijednosti) nije dovoljno jasan te je za njegovu primjenu bilo potrebno posebno
tumacenje. Isti ¢lanak u stavku 2. propisuje, inter alia, da ¢e se sporazumom male
vrijednosti smatrati sporazum u kojem sudionici nemaju trziSni udio ve¢i od 25 %
ostvarenoga ukupnog prometa na mjerodavnom trziStu. Rije¢ je o nedopustivo
visokom udjelu. Novi Prijedlog zakona u ¢lanku 13. stavku 2. propisuje temeljno
odredenje pojma sporazuma male vrijednosti. Detaljna razrada kriterija koje takvi
sporazumi moraju ispunjavati uredit ¢e se Uredbom o sporazumima male vrijednosti.
Recenu uredbu donosi Vlada Republike Hrvatske samostalno, odnosno na prijedlog
Vijeéa za trziSno natjecanje.



Osim navedenoga, ¢lankom 11. ZZTN-a propisana je obveza poduzetnika da
odredene vrste sporazuma (primjerice: ugovore o isklju€ivoj, odnosno selektivnoj
distribuciji, o franchisingu, o specijalizaciji, o isklju€ivoj kupnji, o istrazivanju i razvoju)
moraju, u roku od trideset dana od dana sklapanja, podnijeti Agenciji (Clanak 12.
ZZTN-a) radi ocjene jesu li takvi sporazumi sukladni s odredbama ZZTN-a. Slijedom
iznijetoga, Agencija je bila opterecena ocjenom velikog broja sporazuma koji nisu bili
u suprotnosti s odredbama ZZTN-a.

Stoga se u novom Prijedlogu zakona (Clanak 11.) predlaze za odredene vrste
sporazuma donoSenje uredaba o skupnim izuze¢ima, u kojima ¢e to¢no biti
propisano koje su odredbe dopuStene odnosno zabranjene i koje uvjete takvi
sporazumi moraju ispunjavati kako se ne bi smatrali zabranjenima u smislu toga
Zakona. Takve sporazume nije potrebno podnositi Agenciji na ocjenu. To Ce, s jedne
strane, pridonijeti pravnoj sigurnosti adresata Zakona, a s druge strane rezultirat ¢e
manjim brojem predmeta koji se vode pred Agencijom povodom ocjene sporazuma.
U konacnici, omogucit ¢e se veca ucinkovitost rada Agencije u ostalim predmetima.

Clanak 16. ZZTN-a sadrzava neprihvatljivu odredbu da je svaki poduzetnik
uvijek u vladajucem polozaju kada je njegov udjel na trziStu ili dijelu trziSta veci od
30%. Postojanje vladajuéeg polozaja poduzetnika, u relaciji sa visinom trziSnog
udjela, u novom je Prijedlogu zakona uredeno kao oboriva presumpcija (¢lanak 15.
stavci 3. i 4. Prijedloga zakona). Naime, sama visina trziSnog udjela nije dostatna da
bi se sa sigurnoS¢u moglo procijeniti je li neki poduzetnik u vladaju¢em polozaju na
mjerodavnom trzistu. Ona je samo jedan od pokazatelja njegove trziSne snage, tj.
njegove sposobnosti ponasanja na mjerodavnom trzistu, u znacajnoj mjeri neovisno
od svojih stvarnih ili moguc¢ih konkurenata, potrosaca, kupaca ili dobavljata. Ovako
uredena odredba sasvim je u skladu sa stajaliStem Europskog suda o vladaju¢em
poloZaju poduzetnika.

U Clanku 21. ZZTN-a opseg pravnih poslova koji se smatraju koncentracijom
nije dostatan, buduci da nije obuhvacen zajednicki pothvat (joint venture).

Clanak 22. ZZTN-a kojim se utvrduju slugajevi u kojima postoji obveza prijave
namjere koncentracije bez dodatnih tumacenja, u potpunosti nije primjenjiv. Naime, iz
odredbe ne proizlazi na kojem trziStu (svjetskom ili Republike Hrvatske) poduzetnici-
sudionici koncentracije trebaju ostvariti odredenu zakonom propisanu visinu
godisnjeg prometa da bi bili u obvezi prijave namjere koncentracije.

ZnacCajne izmjene Prijedlog zakona donosi i u pogledu tijela koje upravlja
radom Agencije i donosi odluke. ZZTN je za obavljanje tih duznosti odredio
ravnatelja, a uspostavio je i Savjet za zaStitu trziSnog natjecanja, kao kolektivno,
savjetodavno tijelo. Prijedlog zakona (¢lanci 30.—37.) ureduje Agenciju za trziSno
natjecanje kao neprofitnu pravnu osobu, koja se upisuje u sudski registar. 1zmijenjen
je 1 njezin ustroj. Uvodi se Vijece za trziSno natjecanje, tijelo koje upravlja radom
Agencije, a sastoji se od sedam c¢lanova od kojih je jedan predsjednik Vijeca.
Predsjednik i ¢lanovi Vije¢a duznost obnaSaju profesionalno. Predsjednika i ostale
Clanove Vije¢a imenuje i razrjeSava Hrvatski sabor, na prijedlog Vlade Republike
Hrvatske i to na razdoblje od pet godina, a mogu biti ponovno imenovani. Odluke o
svim opc¢im i pojedinacnim aktima Vijece donosi na sjednicama ve¢inom od najmanje
Cetiri glasa, a ¢lan Vije¢a ne moZe biti suzdrzan od glasovanja. Predsjednik Vije¢a



zastupa, predstavlja i rukovodi Agencijom. U rukovodenju Agencijom, predsjednik
Vije¢a organizira i vodi rad i poslovanje Agencije, vodi stru¢ni rad i odgovoran je za
strucni rad Agencije.

ZZTN je imao samo jednu postupovnu odredbu i to ¢lanak 34., a za sve ostale
sluCajeve supsidijarno su se primjenjivale odredbe Zakona o opéem upravnom
postupku (u daljnjem tekstu: ZUP), Sto u mnogim slu€ajevima, zbog specificnosti
postupka koji se vodi pred Agencijom, nije prihvatljivo.

Posebno se to odnosi na odredbe o pokretanju postupka sadrzane u ¢lancima
123. - 126. ZUP-a. Novim je Prijedlogom zakona odredeno da je postupak pokrenut
tek zaklju€kom o pokretanju postupka (¢lanak 46.). Novi Prijedlog zakona omoguéuje
Agenciji da, iznimno unato¢ zahtjevu, ne pokrene postupak u slu¢aju kad ocijeni da je
rije€ o postupanju na trzistu koje ima neznatan ucinak na konkurenciju, odnosno kad
je zanemarivo za razvoj i odrzavanje uc€inkovite konkurencije ili nije u javnom interesu
(Clanak 41. stavak 2.). Osim navedenoga, novi Prijedlog zakona propisuje i obvezu
objave vecine rjeSenja koje donosi Agencija (Clanak 59.) te time osigurava
transparentnost u provedbi zakona i radu Agencije.

Clankom 41. ZZTN-a propisan je rok za relativnu zastaru (pet godina od
pocCinjenja prekrSaja), ali nije propisan rok za apsolutnu zastaru. Stoga je, prema
pravnom shvacanju Visokoga prekrSajnog suda, primjenjivan rok za apsolutnu
zastaru od dvije godine propisan Zakonom o prekrSajima (lex generalis). Na taj nacin
je apsolutna zastara bila kra¢a od relativnhe propisane ZZTN-om (lex specialis).

Novim Prijedlogom zakona (Clanak 64.) predlazu se zastarni rokovi od tri
(relativna zastara) odnosno Sest godina (apsolutna zastara) sukladno prijedlogu
Visokoga prekrSajnoga suda za uredenje zastare u novom Zakonu.

Osim navedenoga, u kaznenim odredbama ZZTN-a, raspon od najnize do
najvise propisane kazne za povredu odredbi ZZTN-a (Clanak 39. ZZTN-a), bio je
neuobicajeno visok i to od 1 do 30 posto. Radi usporedbe, najviSi iznos kazne u
zemljama EU i zemljama kandidatima, je 10 posto od ukupno ostvarenoga godisSnjeg
prihoda poduzetnika u financijskoj godini koja prethodi godini u kojoj je povreda
pocinjena. Novim Prijedlogom zakona propisana je nov€ana kazna za teSke povrede
odredaba Zakona za poduzetnike, fiziCke i pravne osobe, u visini do najvisSe 10 posto
od vrijednosti ukupnoga godiSnjeg prihoda poduzetnika, obracunske godine koja je
prethodila godini u kojoj je povreda pocinjena (¢lanak 61.). Za ostale povrede Zakona
propisana je nov€ana kazna u visini do najviSe 1 posto vrijednosti ukupnoga
godisnjeg prihoda poduzetnika, fizicke i pravne osobe, obratunske godine koja je
prethodila godini u kojoj je povreda poc€injena (Clanak 62.). I1znijeto zakonsko rjeSenje
omogucuje izricanje primjerene kazne u svakom pojedinom slu€aju. Takoder, ono je
u cijelosti u skladu s Uredbom Europske komisije broj 1/2003.

U konacnici omogucit ¢e se ucinkovitost ove grane prava, jer je nerealno
oCekivati da je bez izricanja prekrSajnih kazni moguce osigurati pravnu disciplinu
adresata ovoga Zakona.

Na kraju treba napomenuti da odredba o sudskoj zastiti putem upravnog spora
(Clanak 37. ZZTN-a) ostaje neizmijenjena i u Prijedlogu zakona. Nadalje, za postupke



protivne odredbama novoga Zakona i dalje je nadlezan prekrSajni sud, koji temeljem
prekrSajne prijave Agencije vodi postupak i izri¢e kazne.

Prijedlog zakona ureduju pravila i sustav mjera za zastitu trziSnog natjecanja,
oblike sprjeCavanja, ograniCavanja ili naruSavanja trziSnog natjecanja, ovlasti i
zadace te ustroj tijela nadleznog za provedbu Zakona i postupanje u svezi s
provedbom Zakona. Zakon se sastoji od devet cjelina:

l. Opce odredbe (odredbe o predmetu i djelokrugu Zakona),

Il. Sporazumi (odredbe o zabranjenim sporazumima, o izuzec¢ima od
zabrane),

I, Vladajuéi polozaj i ograniavaju¢a djelovanja (odredbe o pojmu i
zlouporabi vladaju¢eg polozaja te rjeSenju o zlouporabi vliadajuéeg
polozaja),

V. Koncentracije (odredbe o pojmu, nastanku koncentracije, o
zabranjenim koncentracijama, o obvezi prijave nhamjere koncentracije,
o odlukama Agencije glede koncentracija),

V. Stru¢na misljenja Agencije,

VI. Agencija za trziSno natjecanje (odredbe o ustroju Agencije za trziSno
natjecanje, o djelokrugu Vijeéa za trziSno natjecanje, o stru¢noj sluzbi
Agencije, te o sukobu interesa),

VII. Postupak donoSenja odluka pred Agencijom (odredbe o strankama,
pokretanju postupka, prikupljanju podataka u postupku, pravu uvida u
spis, sluzbenoj tajni, Cuvanju spisa, izuzecu ovlastenih osoba itd.),

VIIl.  Kaznene odredbe (o pokretanju prekrSajnog postupka, odredbe o
teSkim povredama odredaba Zakona te o ostalim povredama Zakona,
o zastari), i

IX. Prijelazne i zavrSne odredbe (rokovi za donoSenje podzakonskih

akata, prestanak mandata ravnatelja i ¢lanova Savjeta, odnosno
imenovanje ¢lanova Vijeca te stupanje na snagu Zakona).

2. Posljedice koje ¢€e proiste ¢i donoSenjem Zakona

DonoSenjem ovoga Zakona, odnosno odgovarajuéih uredaba Vlade Republike
Hrvatske, stvorit ¢e se temelj za konstantno i promptno prilagodavanije
zakonodavstva Republike Hrvatske u podru€ju prava trziSnog natjecanja svim
promjenama propisa EZ-a, odnosno prihvacanju usvojenih standarda i kriterija ove
grane prava. Nadalje, Zakon ¢e novim pristupom ocjenjivanju sporazuma, utvrdivanju
vladajuceg polozaja, odredbama koncentracijama, detaljno razradenim odredbama o
postupku pred Agencijom te prekrSajnim odredbama, pridonijeti pravnoj sigurnosti
adresata Zakona. Takoder, novi Zakon omogudit ¢e kvalitetnu, transparentnu i
ucinkovitu primjenu prava konkurencije.



[l. OCIJENA | 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVO DBENJE
ZAKONA

Za provodenje ovoga Zakona bit ¢e potrebna nova proracunska sredstva iz
drzavnog proraCuna Republike Hrvatske. Prijedlog Zakona predvida uspostavu
novog tijela koje ¢e upravljati radom Agencije. Rije€ je o Vije€u za trziSno natjecanje,
koje se sastoji od sedam ¢lanova. Buduci da je Prijedlogom Zakona predvideno da
Clanovi Vije¢a duznost obavljaju profesionalno, kao zaposlenici Agencije, potrebno je
za to osigurati odgovarajuca sredstva iz drzavnog proracuna.

IV. TEKST PRIJEDLOGA ZAKONA, S OBRAZLOZENJEM

Temeljem c¢lanka 2. stavka 4. alineje 1. i Clanka 49. Ustava Republike
Hrvatske, predlaze se da Vlada Republike Hrvatske pokrene postupak donoSenja
Zakona o trziSnom natjecanju. Nacrt prijedloga zakona o trziSnom natjecanju, s
obrazlozenjem, glasi:



IV.1. TEKST PRIJEDLOGA ZAKONA O TRZISNOM NATJECANJU
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NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O TRZISNOM NATJECANJU
|. OPCE ODREDBE
Predmet Zakona
Clanak 1.

Ovim Zakonom ureduju se pravila i sustav mjera za zastitu trziSnog natjecanja,
oblici sprje€avanja, ograni€avanja ili naruSavanja trziSnog natjecanja, ovlasti i zadace
te ustrojstvo tijela za zastitu trziSnog natjecanja i postupanje u svezi s provedbom
ovoga Zakona.

Primjena Zakona
Clanak 2.

Ovaj Zakon primjenjuje se na sve oblike s@ajanja, ograavanja ili narusavanja
trziSnog natjecanja na podju Republike Hrvatske ili izvan podtja Republike Hrvatske,
ako imaju ¢inak na podrgju Republike Hrvatske, osim ako posebnim propis@npajedina
trziSta nije drukije ureieno.

Clanak 3.

(1) Ovaj Zakon primjenjuje se na trg@ka drusStva, trgovca pojedinca, obrtnika i
druge pravne i fizike osobe, koje obavljaju gospodarsku djelatnost sudjeluju u prometu
robe i/ili usluga.

(2) Odredbe ovoga Zakona primjenjuju se odgovarajuce i na svaku pravnu i
fiziCku osobu koja na trziStu ostvari povremeni ili jednokratni promet robe i/ili usluga.

(3) Ovaj Zakon primjenjuje se na pravne idk& osobe sa sjediStem i prebivaliStem u
inozemstvu, ako njihovo sudjelovanje u prometu rafile usluga proizvodi dinak na
domaem trzistu.

Clanak 4.

Poduzetnik je u smislu ovoga Zakona pravna ickai osoba iz¢lanka 3. ovoga
Zakona.

Clanak 5.

(1) Ovaj Zakon primjenjuje se i na pravne osoélpiesu osnivdi ili imatelji udjela ili
dionica drzava, odnosno jedinice lokalne ili jedsnpodrdne (regionalne) samouprave.

(2) Ovaj Zakon primjenjuje se i na sve pravne icke osobe kojima je na temelju
posebnih propisa povjereno obavljanje sluzbe agkgg@ gospodarskoga interesa ili damo
iskljucivo pravo obavljanja oddene djelatnosti, i to samo u &hjevima ako primjena ovoga
Zakona ne bi spri@avala, pravno i¢injeni¢cno, obavljanje zada koje su im posebnim
propisima utvéene i zbog kojih su te osobe osnovane.
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Poduzetnik pod kontrolom drugoga poduzetnika
Clanak 6.

(1) Ovaj Zakon primjenjuje se i ha poduzetnika kaja kontrolu nad drugim
poduzetnikom te na poduzetnika pod njegovom koonol

(2) Poduzetnikom pod kontrolom drugog poduzetnika, u smislu stavka 1.
ovoga Clanka, smatra se poduzetnik u kojem drugi poduzetnik izravno ili neizravno:

1. ima viSe od polovine udjela ili dionica, ili

2. moZe ostvarivati viSe od polovine gléisa prava, ili

3. ima pravo na postavljanje vise od polovitianova uprave, nadzornog odbora,
odnosno odgovarageg tijela za upravljanje, te &#enje poslova, ili

4. na drugi néin ima pravo na upravljanje poslovanjem poduzetnik

Pravni odnosi i poduzetnici na koje se Zakon ne pmjenjuje
Clanak 7.

Ovaj Zakon ne primjenjuje se na odnose idmeoslodavca i zaposlenika te na

odnose koji su ueni kolektivnim ugovorima iznd poslodavaca i radtkih sindikata.
Mjerodavno trziste
Clanak 8.

(1) U smislu ovoga Zakona, mjerodavno trziSte ddje se kao trziSte odtene robe
i/ili usluga koje su predmet obavljanja djelathgstiduzetnika na oddéenom zemljopisnom
podrju.

(2) Vlada Republike Hrvatske donosiredbu kojom se detaljno wige n&in
odretivanja robe i/ili usluga te zemljopisnog podjai koje predstavljaju mjerodavno trziste
za potrebe primjene ovoga Zakona.

Tijelo ovlasteno za provedbu Zakona

Clanak 9.

Upravne i strine poslove u svezi sa zasStitom trziSnog natjecalngavlja Agencija za
trziSno natjecanje (u daljnjem tekstu: Agencija).

Il. SPORAZUMI
Zabranjeni sporazumi

Clanak 10.
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(1) Zabranjeni su sporazumi izthepoduzetnika, ugovori, pojedine odredbe ugovora,
izriciti ili preSutni dogovori, uskkdeno djelovanje, odluke udruzenja poduzetnika (jnjah
tekstu: sporazumi) koji kao cilj ili posliedicu igua sprj€avanje, ogragavanje ili
narusSavanje trziSnog natjecanja na mjerodavnoisturza nardito oni kojima se:

1. izravno ili neizravno utduju kupovne ili prodajne cijene, odnosno drugi tigski
uvjeti,

2. ogranéava ili nadzire proizvodnja, trziSta, tehnoloSkavej ili ulaganje,

3. dijele trzista ili izvori nabave,

4. primjenjuju nejednaki uvjeti na istovrsne pogl@/razkitim poduzetnicimagime
ih se dovodi u nepovoljan polozZaj u odnosu na kogrkeiju,

5. uvjetuje sklapanje ugovora priléajem od drugih ugovornih stranaka dodatnih
obveza, koje po svojoj prirodi ili okmjima u trgovini nisu u svezi s predmetom tih ugavo

(2) Sporazumi kojima se spégva, ogrartiava ili naruSava trziSno natjecanje u smislu
stavka 1. ovogalanka, a ne mogu se izuzeti u smislu stavka 3. @vlagka, nistavi su.

(3) Odredbe stavka 1. ovognka mogu se utvrditi neprimjenjivima pojedtnan ili
skupnim izuzéem sporazuma koji doprinose unaggeju proizvodnje ili distribucije robe
i/ili usluga, promicanju tehnoloskog ili gospodavgkrazvoja, koji pruzaju potro&aa
razmjernu korist, pod uvjetom da se tim sporazumima

1. poduzetnicima ne naméu ograni¢enja koja nisu neophodna za postizanje
navedenih ciljeva, te

2. poduzetnicima ne omo@uje uklanjanje trziSnog natjecanja, s obzirom naajan
dio robe i/ili usluga koje su predmetom sporazuma.

Skupna izuze €éa
Clanak 11.

(1) Za odréene vrste sporazuma koji ispunjavaju uvjetélanka 10. stavka 3. ovoga
Zakona, Vlada Republike Hrvatske samostalno, odmasa prijedlog Vijéa za trziSno
natjecanje, donosi uredbe kojima se diyu uvjeti za skupna izuza tih sporazuma od
primjene odredbtlanka 10. stavka 1. ovoga Zakona.

(2) Uredbe iz stavka 1. ovoganka donose se osobito za sligelerste sporazuma:

1. sporazume iznd@ poduzetnika koji ne djeluju na istoj razini pnazinje, odnosno
distribucije, a posebno sporazumi o iskiyoj distribuciji, selektivnoj distribuciji, iskljdivoj
kupniji i franchisingu,

2. sporazume iznd@ poduzetnika koji djeluju na istoj razini preodnje, odnosno
distribucije, a posebno sporazumi o istrazivanaevoju te o specijalizaciji,

3. sporazume o transferu tehnologije, o licencknow-how,

4. sporazume o distribuciji i servisiranju motornibila, te

5. sporazume 0 osiguranju.

(3) Uredbe iz stavka 1. ovoghlanka propisuju uvjete za skupna izéaga nardito:

1. odredbe koje takvi sporazumi moraju obvezno Zadti ili druge uvjete kojima
sporazumi moraju udovoljavati, te

2. zabranjena ografenja ili odredbe u sporazumima.

(4) Sporazumi koji ispunjavaju uvjete propisanedibi@na o skupnim izuzena, ne
moraju se podnositi ha ocjenu Agenciji radi pojadinog izuzéa iz ¢lanka 12. ovoga
Zakona.

(5) Agencija moze po sluzbenoj duznosti pokrenuti postupak za ocjenu
pojedinog sporazuma koji bi bio obuhvacen uredbom iz stavka 1. ovoga Clanka, ako
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temeljem raspolozivih podataka i saznanja ocijeni da sporazum, samostalno ili zbog
kumulativhog ucinka sa sli€nim sporazumima na mjerodavnom trzistu, ne ispunjava
uvjete iz Clanka 10. stavka 3. ovoga Zakona.

Pojedinatna izuzeta
Clanak 12.

(1) Na zahtjev sudionika sporazuma Agencija moiediit pojedin&no izuzée od
primjene odredbelanka 10. stavka 1. ovoga Zakona, ako sporazumnjapa uvjete iz
¢lanka 10. stavka 3. ovoga Zakona.

(2) lzuzée iz stavka 1. ovogélanka, Agencija utwuje rjeSenjem na ogramno
razdoblje koje, u pravilu, ne moze biti dulje od gedina.

(3) Rok iz stavka 2. ovogdanka moze se na zahtjev sudionika sporazuma iljpada
produljivati za najviSe pet godina, ako sudioniposazuma dokazu da sporazum i nadalje
udovoljava uvjetima izlanka 10. stavka 3. ovoga Zakona. Zahtjev za pjedem izuzéa
sudionici sporazuma moraju podnijeti Agenciji Segeseci prije isteka roka na koji im je
izuzete utvideno.

(4) 1zuzece utvrdeno rjeSenjem iz stavka 2. ovoga ¢lanka djeluje od dana
sklapanja sporazuma, odnosno najkasnije od dana donoSenja rjeSenja o izuzecu.

(5) Agencija moze rjeSenjem odrediti mjere i uvjee®phodne za izuze sporazuma,
rokove za njihovo ispunjenje, te u tomddju i dan stupanja na snagu izéae

Sporazum male vrijednosti
Clanak 13.

(1) Odredbeilanka 10. stavka 1. ovoga Zakona ne primjenjujnasporazume male
vrijednosti.

(2) Sporazumom male vrijednosti smatra se sporaauknjem je zajedwki trzisni
udio sudionika sporazuma i poduzetnika pod njihodamtrolom neznatan, pod uvjetom da
ne sadrzi odredbe koje unatmeznatnom trziSnom udjelu dovode do Sf@y@nja,
ograntavanja ili naruSavanja trziSnog natjecanja.

(3) Vlada Republike Hrvatske donosi samostalno,osdo na prijedlog Vijga za
trziSno natjecanje, Uredbu kojom detaljno duje uvjete kojima takvi sporazumi moraju
udovoljavati, te ogratenja ili odredbe koje ne smiju sadrzavati.

(4) Agencija moze po sluzbenoj duznosti pokrenutstppak za ocjenu pojedinog
sporazuma koji udovoljava uvjetima propisanim uedbiz stavka 2. ovogdlanka ako
temeljem raspolozivih podataka i saznanja ocij@enise kumulativnim &inkom tog

M

ograntava ili naruSava.

14



PoniStavanje, ukidanje i izmjena rjeSenja
Clanak 14.

(1) Agencija moze, po sluzbenoj duznosti ili na zajev stranke, ponistiti rieSenje o izuzéu sporazuma u smislu odredaba
ovoga Zakona, ako je rjeSenje bilo doneseno temefjenetognih ili neistinitih podataka, koji su bili od odluéujuéeg utjecaja za
njegovo donosenje.

(2) Agencija moze, po sluzbenoj duznosti ili na zajev stranke, ukinuti rjeSenje o izuz&u sporazuma u sldajevima:

1. ako nastupe promjene trziSnih uvjeta i okolnaskoje su bile bitne za
donoSenje rjesSenja, te viSe nisu ispunjeni uvjetiazizuzete iz €lanka 10. stavka 3.
ovoga Zakona,

2. ako sudionici sporazuma ne ispune neki od uvjetd krSe neku od mjera
odredenih rjeSenjem Agencije,

3. ako je rjeSenje bilo doneseno temeljem natoih ili neistinitih podataka.

(3) Agencija moze, po sluzbenoj duznosti ili natgahstranke, izmijeniti rjeSenje o
izuzeu sporazuma u stajevima:

1. ako nastupe promjene trziSnih uvjeta i okoln@&sje ne ovise o volji sudionika
sporazuma i koji nemaju za posljedicu ukidanjeetgsd u smislu stavka 2. ovoglanka,

2. ako sudionici sporazuma ne mogu ispuniti nekiuepkta ili krSe neku od mjera
odraienih rjieSenjem Agencije, zbog nastupa okolnose k& ovise o njihovoj volji.

l1Il. VLADAJU €l POLOZAJ | OGRANI CAVAJU CA DJELOVANJA
Vladaju €éi polozaj
Clanak 15.

(1) Poduzetnik je u vladajem polozaju ako se zbog svoje trziSne snage moze
ponaSati na mjerodavnom trziStu u &gaoj mjeri neovisno od svojih stvarnih ili magh
konkurenata, potroga, kupaca ili dobavlfga. To se osobito smatra ako:

1.nema konkurenata na mjerodavnom trzistu, i/ili

2. ima znaajnu trziSnu snagu na mjerodavnom trzistu u odmasatvarne ili mogte
konkurente, a nadtto s obzirom na:

- trziSni udjel i polozaj,

- financijsku snagu,

- pristup izvorima nabave ili trzistu,

- povezanost s drugim poduzetnicima,

- pravne ilicinjenicne zapreke za ulazak drugih poduzetnika na trziste,

- poduzetnikovu sposobnost da prilagodi svoju ponilidootraznju s obzirom na

trziSne uvjete, i

- poduzetnikovu sposobnost iskljuanja ostalih konkurenata s trZiSta

usmjeravanjem na druge poduzetnike.

(2) Dva ili viSe poduzetnika nalaze se u vladaju¢em polozaju ako medusobno
znacajno ne konkuriraju na mjerodavnom trzistu glede odredene robe i/ili usluga, te
ako zajedno ispunjavaju uvjete iz stavka 1. ovoga Clanka.

(3) Predmnijeva se da se u vlad&on polozaju nalazi poduzetniii trziSni udjel na
mjerodavnom trzistu iznosi najmanje 40 posto.
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(4) Predmnijeva se da se viSe poduzetnika u srsisivka 2. ovog&lanka nalazi u
vladajutem polozaju kada:

1. tri ili manje poduzetnika imaju zajedhi trziSni udjel na mjerodavnom trzistu od
najmanje 60 posto, ili

2. pet ili manje poduzetnika imaju zajedkitrziSni udjel na mjerodavnom trzistu od
najmanje 80 posto.

Zlouporabe vladaju €éeg polozaja
Clanak 16.

(1) Zabranjena je svaka zlouporaba vladegupolozaja jednog ili viSe poduzetnika na
mjerodavnom trzistu.

(2) Zlouporaba iz stavka 1. ovogianka @ituje se naréito kao:

1. izravno ili neizravno nametanje nepravednih kunglo ili prodajnih cijena, odnosno
drugih nepravednih trgovinskih uvjeta,

2. ogranéavanje proizvodnje, trzista ili tehnoloSkog razsitka Stetu potrog&a,

3. primjenom nejednakih uvjeta na istovrsne poskdeugim poduzetnicimajme ih
se dovodi u nepovoljan polozaj u odnosu na konlaijen

4. uvjetovanjem sklapanja ugovora pristankom drugjbvornih stranaka na dodatne
obveze, koje po svojoj prirodi ili ofajima u trgovini nisu ni u kakvoj svezi s predmetom
ugovora.

RjeSenje o zlouporabi vladaju ¢éeg polozaja
Clanak 17.

Agencija, temeljentlanaka 15. i 16. ovoga Zakona, a u smidanka 57. toke 3.
ovoga Zakona, rjeSenjem odlyje nar@ito o sljedéem:

1. utviduje vladajéi polozaj i postupanje poduzetnika kojim se zloaotaj polozaj,
odnosno sprigava, ograriava ili narusava trziSno natjecanje, te trajarkgdga postupanja,

2. zabranjuje svako daljnje postupanje poduzetzikacke 1. ovogalanka,

3. odreiuje rokove i mjere za uklanjanje Stetnitinaka takvoga postupanja,

4. odretuje druge odgovaraje mjere te rokove za njihovo izvrSenje koje dopse
osiguravanju trziSnog natjecanjadogpoduzetnicima na mjerodavnom trzistu.

V. KONCENTRACIJE
Zabranjene koncentracije
Clanak 18.
Zabranjene su koncentracije kojima se stvara npjada vladajdi polozaj jednog ili
viSe poduzetnika, pojeditao ili skupno, ako mogu ztajno utjecati na sprfavanje,

ograntavanje ili naruSavanje trziSnog natjecanja, osinslutaju ako sudionici
koncentracije dokazu dge ta koncentracija dovesti datgmja trziSnog natjecanja na trzistu
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koje ¢e biti zn&ajnije od negativnih dinaka stvaranja ili jganja njihovog vladajteg
polozZaja.

Pojam koncentracije
Clanak 19.

(1) Koncentracija poduzetnika nastaje:

1. pripajanjem ili spajanjem poduzetnika,

2. stjecanjem kontrole ili prevladavégg utjecaja jednog, odnosno viSe poduzetnika
nad drugim, odnosno viSe drugih poduzetnika ilieldin drugog poduzetnika, odnosno
dijelovima drugih poduzetnika i to:

- stjecanjem v@ne dionica ili udjela, ili

- stjecanjem vé@ne prava glasa, ili

- na drugi n&in u skladu s odredbama Zakona o trgbwa druStvima i drugim

propisima.

(2) Stvaranje zajedékog pothvata (joint venture) koji na trajnijoj osmaljeluje kao
neovisan gospodarski subjekt smaémse koncentracijom u smislu stavka 1. ovélgaka.

(3) Stjecanje kontrole u smislu stavka 1. ovafmnka ostvaruje se putem prava,
ugovora ili drugih sredstava kojima jedan ili vigeduzetnika, bilo posebno, bilo zajetka;
uzimaju&i u obzir sve pravne Kinjenicne okolnosti, stjge moguénost ostvarivanja
prevladavajteg utjecaja nad jednim ili viSe poduzetnika.

(4) Vlada Republike Hrvatske samostalno, odnosngmjadlog Vijeta za trziSno
natjecanje, donosi Uredbu o koncentracijama, kogendetaljno umduje n&in prijave i
kriteriji za ocjenu koncentracija.

(5) Stvaranje zajedtikog pothvata (joint venture) koji kao cilj ima kalmaciju
trziSnog natjecanja iznde poduzetnika koji ostaju nezavisni, ne smatra@e&ntracijom, a
ocjenjuje se u smislélanka 10. ovoga Zakona.

Stjecanje dionica ili udjela poduzetnika pod kontro lom drugih poduzetnika
Clanak 20.

Stjecanje dionica ili udjela, koje je posljedicastraekturiranja poduzetnika pod
kontrolom drugih poduzetnika (pripajanje, spajarggjenos imovine), u smisldlanka 6.
ovoga Zakona, ne smatra se koncentracijom.

Stjecanje dionica ili udjela u okviru redovnoga pokvanja banaka, osiguravaj&ih
druStav i drugih financijskih institucija

Clanak 21.

(1) Ne smatra se da je nastala koncentracija kaamt#keb ili druge financijske
institucije, investicijski fondovi ili osiguravaga drusStva, u svojem redovnom poslovanju,
koje ukljutuje promet i posredovanje vrijednosnim papirimaylaatiti racun ili racun treih,
priviemeno drze udjele s namjerom njihove daljnjedpje, ako ne koriste pravo glasa s
obzirom na te udjele na takavcéhada to utjée na konkurentno ponaSanje tog poduzetnika,
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odnosno ako ostvaruju pravo glasa samo u svrhurgong prodaje cijelog ili dijela
poduzetnika ili njegovih udjela, odnosno prodajieggvih dionica, te ako istodobno
ispunjavaju sljedee uvjete:

1. da ni na koji ndn ne poduzimaju mjere kojima se naruSava, ogemai ili
sprje€ava trziSno natjecanje,

2. da reéene prodaje obave u roku od dvije godine, od stjacapisanih u stavku 1.
ovogaclanka.

(2) Agencija moze, na zahtjev, izuzetno odobriti produzenje roka iz stavka 1.
toCke 2. ovoga Clanka, ako poduzetnici iz stavka 1. ovoga ¢lanka dokazu da
transakcija nije moguca u utvrdenom roku.

Obveza prijave nhamjere koncentracije
Clanak 22.

(1) Namjeravanu koncentraciju poduzetnika, opisatianku 19. stavku 1. i stavku 2.
ovoga Zakona, sudionici koncentracije obvezni sjayti Agenciji kada su ispunjeni uvjeti
iz stavka 4. ovogalanka.

(2) Prijava namjere koncentracije, u obliku propma ¢lankom 45. ovoga Zakona,
podnosi se Agenciji ha ocjenu bez odgode, a najjeasimroku od osam dana od dana objave
javne ponude ili dana sklapanja ugovora kojimaosearuje kontrola ili prevliadavaju
utjecaj nad poduzetnikom, ovisno o tome Sto nastupje.

(3) Prijavom namjeravane koncentracije nastupa zabrana provedbe
koncentracije za sve sudionike koncentracije, do donoSenja kona¢nog rjeSenja
Agencije kojim se koncentracija dopusta, odnosno do isteka rokova iz ¢lanka 26.
stavka 1. i stavka 3., te ¢lanka 56. stavka 5. ovoga Zakona.

(4) Koncentraciju su sudionici obvezni prijaviti &ggciji, ako su istodobno ispunjeni
sljedei uvjeti:

1. da ukupan prihod svih poduzetnika sudionika kot@cije, ostvaren prodajom robe
i/ili usluga na svjetskom trzistu, iznosi najmagj@0.000.000,00 kuna, u financijskoj godini
koja je prethodila koncentraciji, i

2. da ukupan prihod svakog od najmanje dva sudiorkéincentracije, ostvaren
prodajom robe i/ili usluga na trziStu Republike Biiske, iznosi najmanje 50.000.000,00 kuna,
u financijskoj godini koja je prethodila koncentjac

(5) Ukupni prihod iz stavka 4. ovoganka utviduje se uzimajéi u obzir prihode svih
povezanih druStava poduzetnika koji &jepreviadavajéi utjecaj ili kontrolu (na razini
koncerna), izuzevsi prihod ostvaren prodajom robesiuga, izméu druStava unutar
koncerna.

(6) U sliaju kad se koncentracija &anka 19. stavka 1. ovoga Zakona odnosi na
pripajanje ili spajanje dijela ili dijelova jedndlgviSe poduzetnika, neovisno o tome imaju li
ti dijelovi pravnu osobnost, pri iz¢anu prihoda, u smislu stavka 4. ovagjanka, na strani
prodavatelja bite obr&unat samo prihod onih dijelova koji su predmet laricacije.

(7) Dvije ili viSe transakcija u smislu stavka 6voga ¢lanka koje su provedene u
razdoblju od dvije godine, smatr@ se jednom koncentracijom, izvrSenom na dan bgge
transakcije.

Ukupni prihod za banke i druge financijske institugje
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Clanak 23.

U predmetima kontrole koncentracija, koji ukigju banke i druge financijske
institucije kao sudionike koncentracija, ukupnihad iz ¢clanka 22. stavka 4. ovoga Zakona,
utvrduje se prema ukupnom prihodu iz njihovoga redovpogjovanja u financijskoj godini
koja prethodi koncentraciji, sukladno s odlukamavdtiske narodne banke o statistim
izvje&u za banke.

Ukupni prihod za osiguravajuéa drustva
Clanak 24.

U predmetima kontrole koncentracija, koji ukdjyu osiguravajta drusStva kao
sudionike koncentracija, ukupni prihod dfanka 22. stavka 4. ovoga Zakona, dtye se
prema vrijednosti bruto zamanatih premija sudionika koncentracije, u finari@jsgodini
koja prethodi nastanku koncentracije.

Ispitivanje prijave koncentracije
Clanak 25.

(1) Agencijac¢e pokrenuti postupak ispitivanja prijave koncenfeacodmah nakon
primanja potpune prijave, u smisilanka 45. stavka 3. ovoga Zakona.

(2) Prilikom ocjene koncentracije Agencija razmatragite prednosti i &inke koje
bi nastupile provedbom koncentracije, te magmapreke za pristup trzistu, a nao:

1. strukturu mjerodavnog trziSta, postgei mogue budde konkurente na
mjerodavnom trziStu, opskrbu i mamgosti opskrbe trzista, troskove, rizike, tehnolgske
ekonomske i pravne uvjete potrebne za pristupziazak s mjerodavnog trziSta, maégu
ucinke koncentracije na trziSno natjecanje na mjeroden trzistu,

2. trziSni udjel i polozaj, ekonomsku i financijskuagu, poslovanje poduzetnika na
mjerodavnom trzistu, unutarnje i vanjske prednastilionika koncentracije u odnosu na
konkurente, te mode izmjene poslovanja sudionika koncentracije nakmovedene
transakcije,

3. winke koncentracije na ostale poduzetnike, a osabibdbzirom na pogodnosti za
potrosS&e, te ostale ciljeve idinke namjeravane koncentracije, kao Sto su: smamjgvcijene
robe i sluga, skiavanje tijekova distribucije, smanjenje troSkovajgmoza i distribucije te
drugih troSkova, specijalizacija proizvodnje, i geupogodnosti koje su u izravnoj svezi s
provedbom koncentracije.

(3) Sudionici koncentracije duzni su dostaviti Aggndokumentaciju koju smatraju
relevantnom za utdivanjecinjenica iz stavka 2. ovogdanka.

RjeSenje o koncentraciji
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Clanak 26.

(1) Ako Agencija, temeljem pravovaljanih dokaza tdefenih uz prijavu
koncentracije, u smislélanka 25. ovoga Zakona, te temeljem drugih raspaloZpodataka i
saznanja, utvrdi da se moze razumno pretpostaviirdvedba prijavljene koncentracije nije
zabranjena u smislélanka 18. ovoga Zakona te ako, u roku od 30 dandawé dostave
potpune prijave koncentracije, u smisilanku 45. stavka 3. ovoga Zakona, podnositelju
prijave ne dostavi zaklfiak o pokretanju postupka ocjene koncentracije, imhét se da je
koncentracija dopustena.

(2) Agencija¢e, na poseban zahtjev sudionika koncentracijeutajsl iz stavka 1.
ovogaclanka, rjeSenjem utvrditi koncentraciju dopustenom.

(3) Ako Agencija smatra da bi provedba koncenteaijogla imati za posljedicu
zn&ajno sprjéavanje, ograravanje ili naruSavanje trziSnog natjecanja na ni@voom
trziStu, donijet¢e zakljutak o pokretanju postupka radi ocjene njene dopaSterte u roku
od tri mjeseca od dana donoSenja zakiguo pokretanju postupka, donijeti rjeSenje:

1. kojim se koncentracija ocjenjuje dopustenom, ili

2. kojim se koncentracija ocjenjuje nedopusteniam,

3. kojim se koncentracija ocjenjuje dopuStenom pegetom ispunjenja oddenih
mjera i uvjeta, u rokovima koje odi@e Agencija.

(4) U smislu stavka 3. tie 3. ovogalanka, Agencijate u rjeSenju kojim ocjenjuje
koncentraciju dopustenom, odrediti mjere i uvjéeerokove ispunjenja istih, radi osiguranja
da provedba koncentracije dee dovesti do zr@ajnog sprjéavanja, ogramgavanja ili
naruSavanja trziSnog natjecanja na mjerodavnorstar.zi

(5) U slkaju iz stavka 3. ttke 3. ovogaclanka, sudionici koncentracije mogu, u
pravilu, nastaviti radnje radi provedbe koncenjeatek nakon Sto ispune utiane mjere i
uvjete iz stavka 4. ovogdanka, osim ako Agencija iz naiito opravdanih razloga ne utvrdi
drukgije.

Ukidanje i izmjena rjeSenja
Clanak 27.

(1) Agencija ¢e po sluzbenoj duznosti ili na zahtjev stranke ukinti rjeSenje doneseno u smisldlanka 26. ovoga Zakona, u
sluéajevima:

1. ako je rjeSenje bilo doneseno temeljem &@toili neistinitin podataka koji su bili
od odliujuceg utjecaja za njegovo donosenje, i

2. ako stranka nije ispunila uvjete i mjere digmee rjeSenjem Agencije, u smislu
¢lanka 26. stavka 4. ovoga Zakona.

(2) Agencija moze po sluzbenoj duznosti ili na mahtstranke izmijeniti rjeSenje
doneseno u smisltlanka 26. ovoga Zakona kada stranke ne mogu ismeikt od uvjeta ili
krSe neku od mjera odtenih rjeSenjem Agencije, zbog okolnosti koje nesevb volji
stranke.

Obustava provedbe zabranjene koncentracije

Clanak 28.
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(1) Agencija¢e po sluzbenoj duznosti posebnim rjeSenjem nareddi neophodne
mjere za ponovnu uspostaviinkovite trziSnog natjecanja na mjerodavnom trzise
odrediti rokove za izvrSenje istih u ajevima:

1. kada je koncentracija provedena protivno rjaségencije kojim se ista ocjenjuje
nedopustenom, ili

2. kada je koncentracija provedena bez podnoSeigae namjere koncentracije i bez
odluke Agencije, a dovela je do sgigwanja, ografavanja ili naruSavanja trziSnog
natjecanja.

(2) RjeSenjem iz stavka 1. ovoga Clanka, Agencija naro€ito moze:

1. naloziti da se stene dionice ili poslovni udjeli (otie) prenesu,

2. zabraniti ili ograriti ostvarivanje prava glasa vezanih uz dioniceuiljele u
poduzetnicima — sudionicima koncentracije,

3. imenovati povjerenika kofie na troSak i za ¢an sudionika koncentracije izvrSiti
mjere potrebne za restrukturiranje zabranjene karaeje i uspostaviti ¢inkovito trziSno
natjecanje.

V. STRUCNA MISLIENJA AGENCIJE
Izdavanje stru¢nih misljenja
Clanak 29.

(1) Agencija, na zahtjev ministarstava i drugihalniih tijela, izdaje stitna misljenja
o sukladnosti s ovim Zakonom nacrta prijedloga nakiodrugih propisa, koji mogu z&egno
utjecati na trziSno natjecanje.

(2) Agencija moze, po sluzbenoj duznosti, zahtijieva ministarstava ili drugih
drzavnih tijela dostavljanje na uvid nacrta prijggi zakona i drugih propisa, radi izdavanja
strienih misljenja o njihovoj sukladnosti s ovim Zakonoako smatra da mogu Zizgno
utjecati na trziSno natjecanje.

(3) Odredbe stavaka 1. i 2. ovoglanka odgovarajte se primjenjuju i u sliajevima
donosSenja ili predlaganja akata jedinica lokaljetdinica podrine (regionalne) samouprave,
te strukovnih i drugih organizacija koje donoseeaktostupajéi sukladno s dodijeljenim im
javnim ovlastima.

(4) Misljenja donijeta temeljem odredaba stavaka 3. ovogaclanka, Agencija
dostavlja Vladi Republike Hrvatske.

VI. AGENCIJA ZA TRZISNO NATJECANJE

Ustrojstvo Agencije
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Clanak 30.

(1) Agencija je neprofitha pravna osoba koja sswjpiu sudski registar.

(2) Sjediste Agencije je u Zagrebu.

(3) Vijece za trziSno natjecanje je tijelo koje upravlja Aggom.

(4) Predsjednik Vijgéa za trziSno natjecanje zastupa, predstavija | vod#o
Agencijom.

(5) U rukovaienju Agencijom predsjednik Viga za trziSno natjecanje organizira i
vodi rad i poslovanje Agencije, vodi stni rad i odgovoran je za stii rad Agencije.

(6) Agencija ima stréne sluzbe i odjele, sukladno séop aktima Agencije.

(7) Sredstva za obavljanje poslova iz djelokrug@mayje osiguravaju se iz pré@ana
Republike Hrvatske.

(8) Za ostvarivanje prava i obveza iz radnog odnosa zaposlenike Agencije
primjenjuju se ofi propisi o radu.

(9) Agencija donosi Statut kojega patuje Hrvatski sabor.

(10) Upravne pristojbe koje naplge Agencija, prihod su profana Republike
Hrvatske.

Vije ¢e za trziSno natjecanje

Clanak 31.

(1) Vijecée za trziSno natjecanje (u daljnjem tekstu: Vijece) je tijelo koje upravlja
radom Agencije, a sastoji se od sedam ¢lanova, od kojih je jedan predsjednik Vijeca.

(2) Predsjednika i ostale ¢lanove Vije¢a imenuje i razrjeSava duznosti Hrvatski
sabor na prijedlog Vlade Republike Hrvatske.

(3) Zamjenika predsjednika imenuje predsjednik Vije¢a izmedu ostalih
¢lanova.

Uvjeti za imenovanje i trajanje mandata

Clanak 32.

(1) Predsjednikom iclanom Vijega moze biti imenovan drzavljanin Republike
Hrvatske koji ima visoku stmu spremu, deset godina radnog staza u struci,sndnkoji
ima posebna znanja s poda prava trziSnog natjecanja, prava trgtha drusStava,
trgovatkog prava, financija i knovodstva, mikroekonomije, te drugih srodnih péfru
pravnih i ekonomskih znanosti.

(2) Predsjednik i ¢lanovi Vije¢a imenuju se na razdoblje od pet godina, te
mogu biti ponovno imenovani.

(3) Predsjednik i ¢lanovi Vije¢a duznost obnaSaju profesionalno.

(4) Predsjednik i ¢lanovi Vije¢a ne mogu biti drzavni duznosnici, osobe koje
obnasSaju duznost u tijelima politicke stranke niti ¢lanovi uprava, nadzornog odbora te
upravnih vije¢a poduzetnika, ili biti u ¢lanstvima bilo kojih drugih oblika udruzZivanja
pravnih ili fiziCkih osoba, koji bi mogli dovesti do sukoba interesa.

(5) Predsjednik i Clanovi Vije¢a ovlaSteni su pisati i objavljivati stru¢ne ili
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znanstvene radove i sudjelovati u radu struénih ili znanstvenih skupova.

(6) Predsjednik i ¢lanovi Vijeca su obvezni ponaSati se tako da ne umanjuju
svoj ugled ili ugled Vijec¢a te da ne dovedu u pitanje svoju samostalnost i neovisnost
pri donoSenju odluka i samostalnost Vijeca.

(7) Zabranjen je svaki oblik utjecaja na rad Vijeca koji bi mogao dovesti u
pitanje njegovu samostalnost i neovisnost, a napose uporaba javnih ovlasti i
sredstava javnog priopéavanja, te uopce javnog istupanja u namjeri da se utjeCe na
rad Vijeca.

RazrjeSenje predsjednika i €lanova Vije ¢a

Clanak 33.

(1) Hrvatski sabor moZze razrijeSiti duznosti predgjka, odnosndélana Vijeta prije
isteka mandata, na prijedlog Vlade Republike Hketako:

1. to sam zatrazi,

2. bude osten za kazneno djelo koje gani nedostojnim obavljanja duznosti
predsjednika, odnosnitana Vijeta,

3. trajno izgubi sposobnost obavljanja povjerenihduznosti,

4 tijekom mandata preuzme neku od duznostianka 32. stavka 4. ovoga Zakona,

5. povrijedi odredbe ovoga Zakona u obnasanju dstzno

6. bez opravdanog razloga ne obavlja duznost ¢lana Vije¢a kroz dulje vrijeme.

(2) O postojanju razloga za razrjeSenje predsjednika odnosno Clana Vijeca
prije isteka mandata VijeCe je obvezno izvijestiti Vladu Republike Hrvatske.

(3) Prije donoSenja odluke o razrjeSenju predsjedniku odnosno ¢lanu Vijeca
mora se omoguciti da se izjasni o razlozima razrjeSenja.

Nacin donoSenja odluka

Clanak 34.

(1) Odluke o svim opc¢im i pojedinacnim aktima Vijece donosi na sjednicama
vecinom od najmanje Cetiri glasa, a ¢lan Vije¢a ne moze biti suzdrzan od glasovanja.

(2) Pet C¢lanova Vijeca Cine kvorum, a svakoj sjednici Vije¢a obvezno
prisustvuje predsjednik Vije¢a, odnosno u njegovoj odsutnosti njegov zamjenik.

Djelokrug Vije €éa
Clanak 35.
(1) Vijece obavlja sljedee poslove:

1. upravlja radom Agencije,
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2. odlituje o svim pitanjima za koje je Agencija nadlezem¢ljem odredaba ovoga
Zakona,

3. predlaze Vladi Republike Hrvatske donoSenje abadtemeljem odredaba ovoga
Zakona,

4. donosi podzakonske akte temeljem odredaba o¥aelana, te druge podzakonske
akte, potrebne za njegovu provedbu,

5. donosi upravne akte kojima se o&awa postupak pred Agencijom u smiglanka
57. ovoga Zakona,

6. ocjenjuje sukladnost nacrta prijedloga zakoiaigih akata s ovim Zakonom.

7. utviduje metodoloSke osnove za istrazivanje trziSnogpcanja,

8. utvduje pravila i mjere za zastitu trziSnog natjecanmjajere za otklanjanje
sprje&avanja, ograavanja ili naruSavanja trziSnog natjecanja i drogere za unaprienje
prava i politike trziSnog natjecanja na pafjuuRepublike Hrvatske,

9. donosi misljenja i stte stavove o rjeSenjima i razvoju komparativne geaiz
podrija prava i politike trziSnog natjecanja,

10. na zahtjev Hrvatskog sabora i Vlade Republikeak$ke izdaje stkina misljenja o
pitanjima iz podrdgja prava i politike trziSnog natjecanja,

11. obavlja poslove ndenarodne suradnje, vezane uz izvrSenjedunarodnih
obveza Republike Hrvatske, prenijetih u ovlast Agjen te uz izvrSenje projekata
medunarodnih i europskih gospodarskih integracija,astho surduje s inozemnim tijelima
ovlastenima za trziSno natjecanje tedon@arodnim organizacijama i institucijama,

12. obavlja ostale poslove vezane uz provedbu oZafana.

(2) U obavljanju poslova iz svoga djelokruga, usmstavka 1. ovogédanka, Vijee
moZe osnovati sttma savjetodavna tijela koja mu pomazu u donoSettijuka.

(3) U ocjeni oblika sprigavanja, ogragavanja ili naruSavanja trziSnog natjecanja koji
mogu utjecati na trgovinu izrda Republike Hrvatske i Europskih zajednica, ¥geu skladu
sc¢lankom 70. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivargmeiu Europskih zajednica i njihovih
drzavaclanica i Republike Hrvatske (Narodne novine —dMigarodni ugovori, broj 14/01),
primjenjuje na odgovaragu nacin kriterije koji proizlaze iz pravilne primjene grila o
trziSnom natjecanju u Europskim zajednicama.

IzvjeS ée o radu

Clanak 36.

(1) Vijece je duzno jednom godisSnje za proteklu kalendarsku godinu podnijeti
Hrvatskom saboru izvjeS¢e o svom radu.
(2) Vijece izdaje i sluzbeni glasnik Agencije.

Stru €éna sluzba Agencije
Clanak 37.

Strikna sluzba Agencije obavlja upravne i stre poslove za zastitu trziSnoga
natjecanja za potrebe Ve, a naréito:
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1. vodi postupak u pojeditiaim pitanjima, te nakon utdenja svih relevantih
¢injenica i okolnosti za donoSenje odluke izvjeStsfijace za trziSno natjecanje koji odlje
0 konkretnoj upravnoj stvari sukladno odredbamagavgakona,

2. izraiuje nacrte podzakonskih akata u smislu odredabgawakona, te nacrte
drugih podzakonskih akata potrebnih za njegovu guibu,

3. izraiuje nacrte upravnih akata kojima se okawa postupak pred Agencijom,

4. izraiuje nacrte misljenja na nacrte prijedloga zakopadzakonskih akata, kao i
nacrte misljenja o drugim aktima i mjerama kojinearsoze sprij&ti, ograniiti ili narusiti
trziSno natjecanje,

5. predlaze pravila i mjere za zastitu trziSnogjetainja, mjere za otklanjanje
sprjg€avanja, ogratavanja ili naruSavanja trziSnog natjecanja i drogere za unaprigenje
prava i politike trziSnog natjecanja na pafjlluRepublike Hrvatske,

6. predlaze Vijéu metodolosSke osnove za istrazivanje trziSnog canja,

7. prati i analizira uvjete na trzistu s ciljemvaja trziSnog natjecanja,

8. prikuplja podatke i obavijesti od poduzetnikajiksu bitni za ispitivanje trzista i
utvrdivanje stanja na trzistu, neovisno o konkretnimtpopsima koje Agencija vodi,

9. prikuplja podatke i obavijesti od poduzetnikatanju na pojedinim trziStima, te
prije donoSenja zakljika o pokretanju postupka u svakom pojedinont¢gglunastoji posti
ponovu uspostavwcinkovitog trziSnog natjecanja na mjerodavnom trgisko je to u javnom
interesu, i nije rij¢ o zn&ajhom sprjéavanju, ogramiavanju i naruSavanju trziSnog
natjecanja,

10. obavlja poslove ndenarodne suradnje koje joj prenese ¥e vezane uz
izvrSenje mdunarodnih obveza Republike Hrvatske, prenijetih Vlast Agencije, te uz
izvrSenje projekata ndenarodnih i europskih gospodarskih integracija,astio surduje s
inozemnim tijelima ovlasStenima za trziSno natjeeatg meéunarodnim organizacijama i
institucijama,

11. priprema nacrt godiSnjeg izv§@So radu Agencije,

12. priprema sluzbeni glasnik Agencije,

13. obavlja ostale poslove po nalogu VYgevezane uz provedbu ovoga Zakona.

Sukob interesa zaposlenika
Clanak 38.

(1) Osobe zaposlene u stnim sluzbama i odjelima Agencije ne mogu kianovi
uprava ili nadzornih odbora te upravnih ¥gepoduzetnika, ili biti wlanstvima bilo kojih
drugih oblika udruzivanja pravnih ili fizkih osoba, koja bi mogla dovesti u sumnju njihovu
nepristranost u \@enju postupaka pred Agencijom.

(2) Iznimno od odredbe stavka 1. ovagmnka, dopusteno j@anstvo i sudjelovanje u

znanstvenim udrugama i asocijacijama, pod uvjet@mistio ne utjge na nepristranost u
vodenju postupaka pred Agencijom.
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VIl. POSTUPAK DONOSENJA ODLUKA PRED AGENCIJOM

Primjena odredaba koje uraduju postupak pred Agencijom
Clanak 39.

U postupcima pred Agencijom, ukoliko nije dtije propisano ovim Zakonom,
primjenjuju se odredbe Zakona oéepn upravnom postupku.

Stranke u postupku
Clanak 40.

Stranka je osoba na Ciji zahtjev je pokrenut postupak, protiv koje se vodi
postupak, odnosno osoba ili udruzenje osoba na Cije interese odluka Agencije moze
znacajno utjecati, i za koje je na njihov zahtjev Agencija utvrdila da imaju polozaj
stranke u postupku.

Pokretanje postupka
Clanak 41.

(1) Agencija pokrée postupak u smislu ovoga Zakona, po sluzbenoj akiZnli
temeljem zahtjeva stranke. Postupak je pokrenubrdadonoSenja zakljka o pokretanju
postupka opisanogjfankom 46. ovoga Zakona.

(2) Iznimno, Agencija n& pokrenuti postupak u smislu stavka 1. ovoigaka ako
ocijeni da je rij¢ o postupanju na trZiStu koje ima neznatéinak na trziSno natjecanje, ili da
je zanemarivo za razvoj i odrzavan@nkovitog trziSnog natjecanja, odnosno da pokretanj
postupka nije u javnom interesu.

(3) Agencija moze i temeljem anonimne prijave rlicijative podnositelja, pokrenuti
postupak po sluzbenoj duznosti, ako ocijeni daije¢ o0 mogi¥em zng&ajnom narusSavanju,
ograntavanju ili sprj€avanju trziSnog natjecanja, te:

1. ako je to potrebno radi zaStite identiteta paiteba, i/ili

2. ako, s obzirom na sve okolnosti slu¢aja, podnositelj u€ini vjerojatnim da
nema dovoljno sredstava za pokretanje i vodenje postupka.

(4) Zahtjev ili inicijativu za pokretanje postupkared Agencijom, sukladno s
odredbama ovoga Zakona, mogu podnijeti:

1. svaka pravna ili fizka osoba koja za to ima pravni ili ekonomski ingere

2. strukovna ili gospodarska interesna udruga petthika,

3. udruga potro%a, ili

4. Vlada Republike Hrvatske, tijela drzavne uprdesijjela jedinice lokalne i jedinice
podrine (regionalne) samouprave.
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Zahtjev za pokretanjem postupka
Clanak 42.

(1) Zahtjev za pokretanjem postupka pred Agencijarkpjem sudjeluju stranake sa
suprotnim interesima, sadrzi:

1. naziv i sjediSte pravne osobe, odnosno imezZipre i prebivaliSte fizike osobe -
podnositelja zahtjeva,

2. podatke poma kojih se moze odrediti protiv koga se podnostjeah

3. opiscinjeni¢nog stanja, prakse ili okolnosti koje su razlogpednoSenje zahtjeva.

(2) Uza zahtjev za pokretanjem postupka, podngsitete priloziti osobito:

1. isprave i druge dokaze kojima raspolaze te kajg® potwtuju navodi iz stavka 1.
tocke 3. ovog&lanka,

2. procjenu mjerodavnog trzista,

3. procjenu trziSnog udjela podnositelja te trsi&mijela konkurenata na trzistu,

4. izvadak iz sudskog registra, obrtovnicu, iligeuodgovarajée isprave o registraciji
podnositelja,

5. godiSnje izvje& ili financijske izvjeStaje ili druge ¢anovodstvene isprave
podnositelja za financijsku godinu koja prethodilpoSenju zahtjeva.

(3) Danom primitka zahtjeva u postupku u kojem selugy stranake sa suprotnim
interesima smatra se dan kad je Agencija primiaEydatke iz stavka 1. ovogianka.

Dopuna zahtjeva i odustanak od zahtjeva
Clanak 43.

(1) Ako podnositelj zahtjeva za pokretanje postupkad Agencijom, pri podnoSenju
zahtjeva ne dostavi podatke naveden&amku 42. stavku 1. ovoga Zakona, Agendi@
traZiti dopunu podataka od podnositelja.

(2) Ako podnositelj zahtjeva u roku od osam dangostupi po trazenju Agencije iz
stavka 1. ovogaélanka, smatrate se da je odustao od zahtjeva.

Zahtjev za pojedinatnim izuzeéem sporazuma
Clanak 44.

(1) Zahtjevu za pojedigaim izuze&em sporazuma prilaze se:

l.izvornik ili ovjerena preslika, odnosno ovjergaijevod sporazuma, ako sluzbeni
tekst sporazuma nije na hrvatskom jeziku,

2. izvadak iz sudskog registra, obrtovnicu, iligeuodgovarajée isprave o registraciji
podnositelja,

3. godisnje izvje&e ili financijski izvjeStaji te druge tanovodstvene isprave, za
financijsku godinu koja prethodi sklapanju sporaayza sve sudionike sporazuma,

(2) Zahtjevu za pojedigaim izuze&em sporazuma moze se priloziti:
1. procjena mjerodavnog trzista,
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2. procjena trzisnih udjela sudionika sporazumgitevih konkurenata na trzistu.

(3) Danom primitka zahtjeva za pojedtnan izuz&em sporazuma smatra se dan kad
je Agencija primila sve podatke i isprave iz stadkaovogaclanka, o¢emu Agencija izdaje
podnositelju posebnu potvrdu.

Prijave namjere koncentracije
Clanak 45.

(1) Uz prijavu namjere koncentracije, prilaze se:

1. izvornik pravnog temelja koncentracije ili ovgea preslika, odnosno ovjereni
prijevod, ako sluzbeni tekst izvornika pravnog tgaéoncentracije nije na hrvatskom
jeziku,

2. godisnja financijska izvjéa za sudionike koncentracije za financijsku godinja
prethodi koncentraciji,

3. ostali podaci propisani Uredbom o koncentracgam

(2) Podnositelj prijave koncentracije duzan je ijgpr navesti ima li namjeru podnijeti
zahtjev za ocjenu koncentracije nekom drugom tjjelddastenom za ocjenu koncentracije
izvan podrdja Republike Hrvatske, ili je vetakav zahtjev podnio, te dostaviti odluku toga
tijela, ukoliko je ista vé donesena.

(3) Danom primitka prijave koncentracije, smatrads@ kad je Agencija primila sve
podatke i isprave navedene u stavcima 1. i 2. owtsygka, ocemu Agencija podnositelju
izdaje posebnu potvrdu.

Zaklju ¢ak o pokretanju postupka
Clanak 46.

(1) Agencija donosi zakljtak o pokretanju postupka po sluzbenoj duznostpdli
primitku zahtjeva, u smislu odredaba ovoga Zakona.

(2) Zakljuwtak o pokretanju postupka néro sadrzi:

1. oznaku predmeta na koji se zakilh odnosi,

2. odredbe ovoga Zakona temeljem kojih se pakpostupak, te

3. zahtjev za dostavom relevantne dokumentacijaislg¢lanka 48. ovoga Zakona.

(3) Protiv zakljdka o pokretanju postupka nije dopuStena posebnaa zaiti je
dopusteno pokretanje upravnog spora.

Odgovor na zahtjev
Clanak 47.
(1) U postupku u kojem sudjeluju stranke sa supmotimteresima Agencij&e po
jedan primjerak zakljtka o pokretanju postupka i zahtjeva za pokretaqjestupka izlanka
42. stavka 1. ovoga Zakona, dostaviti na odgovanst protiv koje je postupak pokrenut, te

osobama za koje je utteno da imaju poloZaj stranke, izuzevSi podatke kejismatraju
sluzbenom tajnom, u smisélanka 51. ovoga Zakona.
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(2) Odgovor se daje u roku koji odredi Agencijssvuakom pojedinom séaju. Taj rok
ne moZze biti kré od osam ni duzi od trideset dana.

(3) U zadanom roku, stranka protiv koje je pokrepostupak duzna je dostaviti
Agenciji traZzeni odgovor i drugacibovanja, te ostale priloge i dokumentaciju kojic#nose
na zahtjev.

(4) 1znimno od stavaka 2. i 3. ovogianka, stranka moze iz opravdanih razloga traziti
produljenje roka za dostavu odgovora na zahtj@engija moze odobriti produzenje roka za
najdulje trideset dana.

(5) Ako stranka protiv koje je postupak pokrenw,postupi po zahtjevu i u rokovima
koje odredi Agencija, ili ako izjavi da nije u maguosti postupiti po zahtjevu, Agenci¢e
poduzeti neophodne radnje u smislu glave VIIl. avagakona, afinjenice i okolnosti
relevantne za postupak, utvrdie po sluzbenoj duznosti, temeljem vlastitih sazaani
raspolozivih podataka i dokumentacije¢éebez odgdanja zakazati usmenu raspravu.

Prikupljanje podataka
Clanak 48.

(1) U provedbi postupka, Agencija je ovlaStena misazahtjevom:

1. od poduzetnika zahtijevati sve potrebite obatijes obliku pisanih @tovanja ili
usmenih izjava te dostavu na uvid potrebitih pakiai dokumentacije,

2. zahtijevati od poduzetnika da Agenciji oméigaeposredan uvid u sve poslovne
prostorije, svu nepokretnu i pokretnu imovinu, peske knjige, baze podataka i drugu
dokumentaciju, u vremenu i mjestu koje odredi Agjenc

3. zahtijevati potrebite podatke i obavijesti i @digih osoba koje po ocjeni Agencije
mogu pridonijeti rjeSavanju i pojasnjenju odieaih pitanja o sprigvanju, ogrardavanju ili
naruSavanju trziSnog natjecanja,

4. zahtijevati i obavljanje drugih radnji koje smaapotrebnima radi utdenja svih
relevantnihtinjenica u postupku.

(2) Zahtjev iz stavka 1. ovogdanka mora sadrzavati pravni temelj, predmet i gvrh
zahtjeva, rok za njegovo prodenje, te kazne za nepostupanje po zahtjevu prapisaim
zakonom.

(3) Poduzetnici i druge osobe, duzni su postumtizahtjevu Agencije iz stavka 1.
ovogaclanka.

Pretraga stana, prostorija i zapljena stvari
Clanak 49.

(1) Ako postoji osnovana sumnja da stranka u pdstulptreca osoba, ima u posjedu
isprave ili druga sredstva od zZiemja za ututivanje materijalne istine u postupku, Agencija
¢e od nadleznog prekrSajnog suda zatraziti izdavaisgnog naloga za pretragu osoba, stana,
odnosno prostorija te zapljenu predmeta i dokunogetpoduzetnika ili trée osobe.

(2) Agencija¢e od nadleznog prekrSajnog suda zatraziti izdavpisignog naloga iz
stavka 1. ovogélanka i u sldajevima kada stranka u postupku ili¢eieosoba ne postupe po
zahtjevu Agencije iZlanka 48. ovoga Zakona.
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Pravo uvida u spis
Clanak 50.

(1) Stranke u postupku koji se vodi pred Agencijamaju pravo uvida u spis
predmeta. Agencijée na troSak stranke &initi presliku spisa ili pojedinih isprava.

(2) Zahtjev za uvid u spis, iz stavka 1. ovoganka, podnosi se pisano Agenciji.

(3) Agencijac¢e odrediti termin za uvid u spis, u roku od osamadad dana primanja
zahtjeva iz stavka 2. ovogéanka.

(4) 1znimno od odredaba stavaka 1. i 2. ovolgmka, ne mogu se razgledati niti
prepisivati nacrti rjeSenja Agencije, sluzbeni rafete zapisnici sa sjednica Vi, interne
upute i zabiljeSke o predmetu, dokumentacija kogercija zaprimi od Europske komisije,
odnosno drugih tijela Europskih zajednica, te drigmave koje se smatraju sluzbenom
tajnom u smislélanka 51. ovoga Zakona.

Sluzbena tajna
Clanak 51.

(1) Predsjednik i¢lanovi Vije¢a te zaposlenici Agencije duzni suvati sluzbenu
tajnu, bez obzira na tia na koji su je doznali, a obvezZavanja sluzbene tajne traje i nakon
prestanka rada u Agenciji.

(2) Pod sluzbenom tajnom iz stavka 1. ovoga €lanka, razumijeva se posebno:

1. sve ono Sto je kao sluzbena tajna odredeno zakonom ili drugim propisom,

2. sve ono Sto je kao sluzbena tajna ili poslovna tajna odredeno opéim aktom
ili drugim aktom poduzetnika, odnosno osoba opisanih u ¢lancima 5. i 6. ovoga
Zakona,

3. sve ono Sto su poduzetnici, odnosno osobe opisane u ¢lancima 5. i 6.
ovoga Zakona posebno oznacili kao poslovnu, odnosno sluzbenu tajnu.

4. sva dokumentacija zaprimljena od Europske komisije i drugih tijela
Europskih zajednica.

(3) Iznimno od odredbe stavaka 1. i 2. ovoga Clanka, nec¢e se smatrati
sluzbenom tajnom podaci i dokumenti koji su bilo na koji nacin bili javno dostupni,
odnosno koji se javno objavljuju temeljem posebnih propisa ili odluka tijela
upravljanja, te vodenja poslova poduzetnika.

Cuvanje spisa i dokumentacije
Clanak 52.
Spisi i dokumentacija koju Agencija primi od podtrika tijekom vaenja postupka

ili koju Agencija sama obradi za potrebedeaja postupkaguvat ¢e se u pismohrani
Agencije, sukladno s propisimaavanju arhivskoga gradiva.
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lzuzeée ovlastene osobe Agencije
Clanak 53.

(1) Osoba u Agenciji, ovlaStena zadenje postupka ili za obavljanje pojedinih radnji
u postupku, izuzete se od rada u predmetu:

1. ako je u predmetu u kojem se vodi postupak k&rasvjedok, odnosno vjestak,

2. ako je sa strankom, zastupnikom ili opunéemkom stranke, dak u uspravnoj
liniji do bilo kojeg stupnja, u polimoj liniji do cetvrtog stupnja, a po tazbini do drugog
stupnja, brani ili izvanbrani drug, pa i u sléaju kada je brak prestao,

3. ako je sa strankom, zastupnikom ili opunéamkom stranke u odnosu posvaoijitelja,
posvojenika, skrbnika, g&nika, hranitelja ili hranjenika,

4. ako je imatelj dionica ili udjela u poduzetnikoji je stranka u postupku pred
Agencijom, ili u konkurentnom poduzetniku,

5. ako je u svojstvu nezavisnog stmjaka — eksperta dala iskaze ili pisana misljenja o
pojedinim pitanjima koji su u svezi s predmetom pogtupka,

6. ako se iz drugih opravdanih razloga ne maé&kivati objektivno vdenje postupka
i objektivno predlaganje donoSenja odluke u predimet

(2) Osoba iz stavka 1. ovogkanka, o postojanju kojeg od razloga navedeniraukst
1. ovogatlanka, duzna je bez odimnja, pisano izvijestiti Vijée.

(3) Zahtjev za izuzem iz stavka 1. ovogdanka moze podnijeti i stranka u postupku
koji se vodi pred Agencijom. Zahtjev mora biti pgdhu pisanom obliku.

(4) O zahtjevu za izuzem odlguje Vijece.

Usmena rasprava
Clanak 54.

(1) Odrzavanje usmene rasprave obvezno je u svikgjehima kada je rige o
strankama sa suprotnim interesima. Usmena raspaugravilu, javna.

(2) Agencija moze odliti da odrzi usmenu raspravu u svakongju kada to smatra
korisnim.

(3) Iznimno od odredbe stavka 1. ovogknka, kada nakon primitka pisanog
oc¢itovanja stranke protiv koje se vodi postupak, Agenutvrdi da méu strankama nije
sporno¢injeniéno stanje i da ne postoje druge smetnje za dor$etijike, te ako je to u
javnom interesu, moze i bez zakazivanja usmeneaaspmlonijeti odluku.

(4) Ako bilo koja od pozvanih stranaka, odnosndayih punomonika, ne dde na
prvu usmenu raspravu zakazanu u postupku, Agefesija pravilu, odgoditi usmenu raspravu
i zakazati novu.

(5) Ako bilo koja od stranaka u postupku nedelmna sljedéu usmenu raspravu,
zakazanu temeljem odredbe stavka 4. ovélgaka, Agencija, u pravilu, e zakazivati
novu usmenu raspravu, &/ée u postupku odliti temeljem vlastitih saznanja, raspolozivih
podataka i dokumentacije.
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Privremene mjere
Clanak 55.

(1) Agencija moZe donijeti rjieSenje o priviemengernkada smatra da pojedine
radnje sprj¢avanja, ogragavanja ili naruSavanja trzisSnog natjecanja, u snosioga Zakona,
prijete nastankom izravnoga zagnog Stetnog tinka za poduzetnike, odnosno pojedina
podrja gospodarstva ili interese potréga

(2) U rjeSenju o privremenoj mjeri iz stavka 1. gaoclanka, Agencija nalaze
obustavu postupanja, ispunjenje posebnih uvjetadilige mjere razumno potrebne za
uklanjanje Stetnogdinka spri€avanja, ogragavanja ili naruSavanja trziSnog natjecanja, te
trajanje mjere koje u pravilu ne smije biti duzetndnjeseca.

Rokovi za donoSenje rieSenja
Clanak 56.

(1) RjeSenje izlanka 26. stavka 3. i 4. ovoga Zakona, Agenégalonijeti u roku od
tri mjeseca od dana donoSenja zaipio pokretanju postupka.

(2) RjeSenje ixlanka 12. stavka 2. i stavka 5. ovoga Zakona, Aiggeite donijeti u
roku odcetiri mjeseca od dana donoSenja zaldpio pokretanju postupka.

(3) RjeSenje izlanka 17. ovoga Zakona, koje se odnosi na zlougoxdddajieg
polozaja, Agencijace donijeti u roku octetiri mjeseca od dana utienja svihcinjenica
odlucujucih za donoSenje koiaog rieSenja.

(4) RjeSenje temeljeno ndanku 10.,¢lanku 11. stavku 5.¢lanku 13. stavku 4.,
¢lanku 14. ¢lancima 27. i 28. ovoga Zakona, Agendg@donijeti u roku odetiri mjeseca od
dana utvéenja svihcinjenica odlg¢uju¢ih za donoSenje kotiaog rjeSenja.

(5) Agencija moze i nadalje produljivati rok za d8enje rjeSenja iz stavaka 1. 2.
ovoga ¢lanka za naredni rok od tri, odnosietiri mjeseca, u sliajevima kada je za
utvrdivanje cinjeniénog stanja i ocjenu dokaza potrebno izvrSiti dogansjeStgenja ili
analize, ili kada je rijg o osjetljivim industrijama ili trziStima, éemu je obvezna izvijestiti
stranke u postupku prije isteka roka.

Upravni akti Agencije
Clanak 57.

U smisluc¢lanka 35. stavka 1. ¢tke 2. i 5. ovoga Zakona, Agencija né&to donosi
rieSenja kojima se:
. ocjenjuje sukladnost sporazuma s odredbama Xakana,
. utviduje izuzée sporazuma temeljethanka 12. ovoga Zakona,
. utviduje zlouporabe vladageg polozaja temljemlanaka 15.i16. ovoga Zakona,
. ocjenjuje dopustenost koncentracija temeljganka 26. ovoga Zakona,
. odreiuje privremene mjere temeljettanka 55. ovoga Zakona,

abwNPE
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6. posebnim rjeSenjem poniStava, ukida ili mijemggenje Agencije, temeljedianka
14. i¢lanka 27. ovoga Zakona,

7. odreluju posebne mjere za ponovnu uspostatinkovite trziSnog natjecanja kod
zabranjenih koncentracija, temeljéhanka 28. ovoga Zakona,

8. donosi druga rjeSenja, odnosno zalpitemeljem odredbi ovoga Zakona.

Sudska zastita
Clanak 58.

Protiv rjeSenja i zakljgaka Agencije izlanka 57. ovoga Zakona nije dopusStena Zalba,
ali nezadovoljna stranka moze pokrenuti upravnirgped Upravnim sudom Republike
Hrvatske.

Objava
Clanak 59.

(1) RjeSenja Agencije izlanka 57. téaka 1. do 7.ovoga Zakona, objavljuju se u
Narodnim novinama.

(2) U Narodnim novinama objavljivate se i presude, odnosno rjeSenja Upravnog
suda, po tuzbi povodom rjeSenja Agencije iz stavkavogatlanka.

(3) RjeSenja, odnosno presude iz stavaka 1. i @alanka, te ostali akti Agencije,
mogu se objavljivati u sluzbenom glasilu Agenciglnosno na web-stranicama Agencije.

(4) Podaci koji se smatraju sluzbenom tajnom, uskniilanka 51. ovoga Zakona,
izuzetée se od objave u smislu stavaka 1., 2. i 3. ovtayeka.

VIIl. KAZNENE ODREDBE
Zahtjev za pokretanjem prekrSajnog postupka
Clanak 60.
Na temelju rjeSenja Agencije, kojim je utvrdena povreda odredaba ovoga

Zakona, Agencija podnosi prekrSajnom sudu zahtjeva pokretanje prekrsajnog
postupka protiv poduzetnika i odgovorne osobe podnika.

TeSke povrede odredaba ovoga Zakona
Clanak 61.
(1) Nowanom kaznom u iznosu do najvise 10% vrijednostipakiga godiSnjeg

prihoda poduzetnika, obfanske godine koja je prethodila godini u kojoj jekpSaj péinjen,
kaznit¢e se za prekrSaj poduzetnik pravna ilidka osoba, ako:

33



1. sklopi zabranjeni sporazum ili na koji drugimasudjeluje u sporazumu kojim je
naruseno, ograteno ili sprij€eno trziSno natjecanje, u smiglanka 10. ovoga Zakona,

2. zlouporabi vladajti polozaj na n&in opisan odredborflanka 16. ovoga Zakona,

3. sudjeluje u provedbi zabranjene koncentracijdyzetnika, opisanoj odredbom
¢lanka 18. ovoga Zakona, ili

4. ne postupi po rieSenju Agencijganak 57. téke 1. do 7.).

(2) Za prekrSaj iz stavka 1. ovogkanka kaznitce se i odgovorna osoba u pravnoj
osobi no¥anom kaznom u iznosu od 50.000,00 do 200.000,08.kun

Ostale povrede odredaba ovoga Zakona
Clanak 62.

Novéanom kaznom u iznosu do najviSe 1% vrijednosti nlga godiSnjeg prihoda
poduzetnika, obkainske godine koja je prethodila godini u kojoj jelpSaj péinjen, kaznit
¢e se za prekrSaj poduzetnik pravna ilidka osoba, ako:

1. Agenciji podnese netoe ili neistinite podatke od utjecaja na donoSejggenja o
pojedingnom izuzéu sporazumac{anak 14. stavak 1.),

2. Agenciji ne podnese prijavu namjere koncentea@lpnak 22.).

3. Agenciji podnese neatne ili neistinite podatke u postupku ocjene konje
(Clanak 25.¢lanak 26. stavak 1. ¢ka 1.),

4. ne postupi po zahtjevu Agencifdanak 47. stavak 3¢|anak 48. stavci 1. i 3.),

5. ne postupi po rjeSenju Agencijélanak 57. toka 8.)

6. ne postupi po pisanom nalogu prekrSajnog stldagk 49.).

(2) Za prekrSaj iz stavka 1. ovogianka kaznit¢e se i odgovorna osoba u pravnoj
osobi no¥anom kaznom u iznosu od 15.000 do 50.000,00 kuna.

Kazne za osobe koje nisu stranke u postupku
Clanak 63.

(1) Nowanom kaznom od 15.000,00 do 50.000,00 kuna, ka&enise za prekrsaj
poduzetnik pravna osoba koja nema polozaj strangestupku pred Agencijom, a koja ne
postupi po zahtjevu Agencijélénak 37.. toke 8. i 9., iclanak 48. stavak 1. tke 3.1 4. i
stavak 3.).

(2) Za prekrSaj iz stavka 1. ovogkanka no¢anom kaznom u iznosu od 5.000,00 do
10.000,00 kuna kaznite se i odgovorana osoba u pravnoj osobi.

(3) Nowanom kaznom od 5.000,00 do 10.000,00 kuna, kamnise za prekrsaj
poduzetnik fizéka osoba koji nema polozaj stranke u postupku pgencijom, a koja ne
postupi po zahtjevu Agencij€lénak 37. toke 8. i 9. i¢lanak 48. stavak 1. ¢ke 3. i 4. |
stavak 3.).

Zastara

Clanak 64.
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(1) Prekrsajni postupak zbog povrede odredaba o¥agana ne moze biti pokrenut
kada proteknu tri godine od danapgenja prekrsaja.

(2) Zastarijevanje iz stavka 1. prekida se svakcdnjom ovlaStenog tijela,
poduzetom radi progona gaitelja prekrSaja. Poslije svakog prekida zaspaxanje ponovno
teci, ali se prekrSajni postupak ni u kojem ¢&&ju ne moze voditi po isteku dvostrukog
vremena odrdenog u stavku 1. ovogélanka.

(3) Izrecene kazne ne mogu se izvrSiti ako od dana pravoosdi rjieSenja o prekrsaju
proteknu tri godine.

(4) Zastarijevanje izvrSenja kazne prekida se swakadnjom ovlaStenog tijela,
poduzetom radi izvrSenja. Poslije svakog prekid&émne ponovno té zastara, ali kazne se ne
mogu izvrSiti po isteku dvostrukog vremena ai#nmeog u stavku 3. ovogdanka.

Suradnja s pravosudnim tijelima
Clanak 65.
Agencija ¢e suradivati s ovlastenim pravosudnim tijelima u vodenju prekrSajnih
postupaka u smislu odredaba ovoga Zakona, odnosno kaznenih postupaka radi

kaznenih djela u smislu odredaba Kaznenog zakona, vezanih uz sprjeCavanje,
ograni¢avanje ili naruSavanje trziSnog natjecanja na trzistu Republike Hrvatske.

IX. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Naziv Agencije i upis u sudski registar

Clanak 66.

(1) Agencija je osnovana temeljem odredaba Zakoreasiiti trziSnog natjecanja
(Narodne novine, broj 48/95, 52/97 i 89/98), podivam Agencija za zaStitu trziSnog
natjecanja, te nastavlja s radom pod nazivom Aggrza trziSno natjecanje, danom stupanja
na shagu ovoga Zakona.

(2) Agencijac¢e biti upisana u sudski registar, u smiglanka 30. stavka 1. ovoga
Zakona, u roku od dva mjeseca od dana stupanjaaguvoga Zakona.

Okoncanje postupaka koji su u tijeku
Clanak 67.
Postupci koji su pokrenuti pred Agencijom, do ktdpada 2003., okoat ¢e se
primjenom odredaba Zakona o zastiti trziSnog natjgc(Narodne novine, broj 48/95, 52/97 i

89/98).

Podzakonski akti
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Clanak 68.

(1) Uredbu iz¢lanka 8. stavka 2¢lanka 11. stavka 2. ¢ka 1.,¢lanka 13. stavka 2. i
¢lanka 19. stavka 5. ovoga Zakona, donijet Vlada Republike Hrvatske, samostalno,
odnosno na prijedlog Viga, u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snvaga Zakona.

(2) Do stupanja na snagu uredbe&lemka 19. stavka 5. ovoga Zakona primjenji¢at
se Pravilnik o néinu vadenja Upisnika o koncentracijama (Narodne novibej 30/97).

(3) Uredbe izlanka 11. stavka 2. taka 2., 3., 4. i 5., ovoga Zakona, dongetViada
Republike Hrvatske samostalno, odnosno na prijedMggéa, u roku od godine dana od
stupanja na snagu ovoga Zakona.

(4) Vijece ¢e predloziti Hrvatskom saboru Statut Agencifgaifak 30. stavak 8.) u
roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu oXak@ana.

Prestanak mandata ravnateljai ¢lanova Savjeta
Clanak 69.

(1) Danom imenovanja predsjednik&lanova Vijega temeljem odredldilanka 31.
stavka 2. ¢lanka 32. ovoga Zakona, prestaje mandat ravnaigiancije i¢lanova Savjeta za
zastitu trziSnog natjecanja imenovanih temeljem eddr Zakona o =zaStiti trziSnog
natjecanja (Narodne novine, broj 48/95, 52/97 8%/

(2) Vlada Republike Hrvatske predlosie Hrvatskom saboru imenovanianova
Vije¢a temeljem odredab&lanka 31. stavka 2. ¢lanka 32. ovoga Zakona, u roku od
devedeset dana od dana stupanja na snagu ovogaaZako

(3) Hrvatski saboée na prijedlog Vlade Republike Hrvatske imenovktnove Vij&a
na razdoblje od pet godina.

Prestanak vazenja Zakona o zastiti trziSnog natjeaga
Clanak 70.

(1) Danom stupanja na snagu odretlanka 9. ¢lanaka 30. do 38¢lanka 53 ¢lanaka
66. do 69., teflanka 70. stavka 1. dlanka 71. ovoga Zakona, prestaju vrijediti odredbe
¢lanaka 27. do 32. Zakona o zastiti trziSnog natjecéNarodne novine, broj 48/95, 52/97 i
89/98).

(2) Danom stupanja na snagu odretlanaka 1. do 8¢lanaka 10. do 29¢jlanaka 39.
do 52.¢lanaka 54. do 65., tdanka 70. stavka 2.clanka 71. ovoga Zakona, prestaju vrijediti
odredbeclanaka 1. do 26. dlanaka 33. do 46. Zakona o zastiti trziSnog natjgcéNarodne
novine, broj 48/95, 52/97 i 89/98).

Stupanje na snagu ovoga Zakona
Clanak 71.
Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana abjB\aeodnim novinama, osim

odredbic¢lanaka 1. do 8¢lanaka 10. do 29¢lanaka 39. do 52¢lanaka 54. do 65. tanka
70. stavka 2. koje stupaju na snagu 1. listopa@a.20
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IV. 2. OBRAZLOZENJE PRIJEDLOGA ZAKONA O TRZISNOM NA TJECANJU

|. OPCE ODREDBE

Clanci 1. do 7.

Odredbama citiranih ¢lanaka glave I. Prijedloga zakona utvrduje se predmet
Zakona, podrucje primjene Zakona i osobe na koje se Zakon primjenjuje.

Clankom 2. uredeno je da se ovaj Prijedlog zakona primjenjuje na sve oblike
sprieCavanja, ograni¢avanja ili naruSavanja trziSnog natjecanja na svim trzistima, na
podrucju Republike Hrvatske ili izvan podrucja Republike Hrvatske, ako imaju u€inak
na podrucju Republike Hrvatske, osim ako posebnim propisom za pojedina trziSta
nije uredeno drukcije.

Iz citirane odredbe C&lanka 2. proizlazi da ¢e se ovaj Prijedlog zakona
primjenjivati na sve reCene oblike povrede trziSnog natjecanja u svim djelatnostima,
osim u slu€ajevima kada je nekim posebnim propisom izri€ito propisano da se tim
propisom (lex specialis) ureduje trziSno natjecanje u nekoj posebnoj djelatnosti. To je
primjerice ucinjeno u Zakonu o bankama, Zakonu o telekomunikacijama. Ako trziSno
natjecanje nije uredeno eksplicitno za pojedina trziSta posebnim propisima
primjenjivat ¢e se ovaj Prijedlog zakona kao lex generalis. Na taj nacin nece dolaziti
do sukoba nadleznosti izmedu pojedinih tijela (tzv. regulatora) zbog nekih propisa koji
ne ureduju trziSno natjecanje, ve¢ samo u nekim svojim odredbama, implicitno,
rjeSavaju i odredena pitanja trziSnog natjecanja.

Navedenim ¢lancima utvrduju se sluCajevi kada se primjena Zakona proteze i
na pravne osobe, €iji su osnivadi ili imatelji udjela ili dionica drzava, odnosno tijela
jedinice lokalne i jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave, te na sve druge pravne
i fiziCke osobe kojima su na temelju posebnih propisa povjereno obavljanje sluzbe od
opéega gospodarskog interesa ili utvrdeno iskljuivo pravo obavljanja odredene
djelatnosti (¢lanak 3. Prijedloga zakona). Medutim, primjena ovoga Prijedloga zakona
ograniCena je samo u slu¢ajevima ako primjena ovoga Zakona ne bi sprjeCavala,
pravno i €injeni¢no, obavljanje zadaca koje su im posebnim propisima utvrdene i
zbog kojih su te osobe osnovane. Rije€ je o odredbi koja je neophodna za uskladenje
ovoga Prijedloga zakona s pravnom steCevinom EU. lzradena je prema odredbi
Clanka 86. Ugovora o osnivanju Europske zajednice (u daljnjem tekstu: UEZ).

Odredbama tih ¢lanaka takoder se utvrduje primjena Zakona na poduzetnika
koji ima kontrolu nad drugim poduzetnikom, te na poduzetnike pod kontrolom drugog
poduzetnika. Medutim, primjena Zakona isklju€ena je za odredene kategorije pravnih
odnosa. Tako se Zakon ne primjenjuje na odnose izmedu poslodavaca i radnika te
na odnose koji su uredeni kolektivnim ugovorima izmedu poslodavaca i radnickih
sindikata.
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Clanak 8.

Vrlo je vazna odredba clanka 8. (Mjerodavno trziste). Ovom odredbom se u
stavku 1. daje temeljno odredenje pojma mjerodavnog trziSta. Stavkom 2. ovoga
Clanka ureduje se da Vlada Republike Hrvatske donosi Uredbu kojom se detaljno
propisuju kriteriji i nacin odredivanja mjerodavnog trziSta za potrebe primjene
Zakona.

U komparativnom pravu EZ-a, definiranje pojma mjerodavnog trziSta na
nacionalnoj razini prepusta se tijelima drzava clanica nadleznima za provedbu
propisa o konkurenciji. Re€ena tijela ovu materiju reguliraju, u pravilu, putem
odgovarajucih uputstava, sukladno s uputstvima Komisije EZ-a (Commission Notice).

Naime, u pravu konkurencije najvazniji je korak utvrdivanje mjerodavnog
trziSta, kako bi se uopée mogle primijeniti odredbe Zakona u pojedinacnim
slucajevima. Kriteriji i nacCini odredivanja mjerodavnog trziSta podlozni su cestim
izmjenama. Upravo zbog konstantnog razvoja ove grane prava, pa i mijenjanja
stajaliSta o tome kako se treba definirati, odnosno odrediti mjerodavno trziste,
temeljno odredenje ovog pojma propisano je u stavku 1. ovoga €lanka. Razradu tih
temeljnih kriterija i naCin utvrdivanja mjerodavnog trziSta propisat ¢e se uredbom,
koju donosi Vlada Republike Hrvatske.

Na taj nacin hrvatsko pravo konkurencije moze se azurno uskladivati sa
standardima EU. To je ujedno u skladu s obvezama Republike Hrvatske koje
proizlaze iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Europskih zajednica i
njihovih drzava clanica i Republike Hrvatske (Narodne novine — Medunarodni
ugovori, broj 14/01; u daljnjem tekstu: SSP).

Clanak 9.

Odredbom ¢lanka 9. odreduje se tijelo ovlasteno za provedbu Zakona. To je
Agencija za trziSno natjecanje (u daljnjem tekstu: Agencija).

Il. SPORAZUMI
Clanak 10.

Odredbom ¢lanka 10. utvrduju se zabranjenima sporazumi izmedu
poduzetnika, ugovori, pojedine odredbe ugovora, izriciti ili preSutni dogovori,
uskladeno djelovanje, odluke udruzenja poduzetnika, koji kao cilj ili posljedicu imaju
sprjeCavanje, ograniCavanje ili naruSavanje trziSnog natjecanja na podrucju

Republike Hrvatske. Za sve navedeno koristi se u daljnjem tekstu pravno-tehnicki
izraz sporazumi.
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Rije€ je o sporazumima kojima se izravno ili neizravno utvrduju kupovne ili
prodajne cijene, odnosno drugi trgovinski uvjeti, ograni¢ava ili nadzire proizvodnja,

trziste, tehnoloski razvoj ili ulaganje, dijeli trziSte ili izvori nabave, primjenjuju
nejednaki uvjeti na istovrsne poslove s razli¢itim poduzetnicima, ¢ime ih se dovodi u
nepovoljan polozaj u odnosu na konkurenciju, ili uvjetuje sklapanje ugovora

prihva¢anjem od drugih ugovornih stranaka dodatnih obveza koje po svojoj prirodi ili
obi€ajima u trgovini nisu u svezi s predmetom tih ugovora. Takvi sporazumi su ex
lege nistavi.

Medutim, odredbom stavka 3. ovoga ¢lanka navedeni su i slu€ajevi kada se
pojedini sporazumi mogu izuzeti od op¢e zabrane iz stavka 1. ovoga ¢Clanka. Rijec€ je
o0 slu€ajevima pojedinaénih ili skupnih izuzeéa sporazuma koji doprinose
unaprjedenju proizvodnje ili distribucije robe i/ili usluga, promicanju tehnoloSkog ili
gospodarskog razvoja, te onima koji pruzaju potroSacima razmjernu korist, ali samo
pod uvjetom da se tim sporazumima poduzetnicima ne namecu ogranic¢enja koja nisu
neophodna za postizanje navedenih cijeva, te da se poduzetnicima ne omogucuje
iskljuCivanje konkurencije, s obzirom na znacCajan dio robe i/ili usluga koji su
predmetom tih sporazuma. Pri tom je vazno naglasiti da su toCke 1. do 5. stavka 1.
ovoga Clanka, navedene samo primjerice, te da nije rije€ o zatvorenoj listi (numerus
clausus).

Clanak 10. ureden je prema &lanku 81. UEZ-a, odnosno &lanku 70. SSP-a.

Rije€ je o odredbi (Clanka 81. UEZ-a) koja je temelj za uskladenje ovoga
Prijedloga zakona s pravnom steCevinom EU.

Clanak 11.

Ovim c¢lankom propisuje se za koje vrste sporazuma Vlada Republike
Hrvatske, samostalno, odnosno na prijedlog Vijeéa za trziSno natjecanje, moze
utvrditi skupno izuzeée od primjene odredbe ¢lanka 10. stavka 1. ovoga Zakona, i to
donoSenjem odgovarajucih uredaba. Naime, rije€ je o slucajevima kada za odredene
vrste sporazuma zakonodavac moZze, unato€ Cinjenici da sadrzavaju odredena
ograni€enja, utvrditi da se konkretni sporazumi nec¢e smatrati zabranjenima u smislu
Clanka 10. stavka 1., jer doprinose unaprjedenju proizvodnje ili distribucije robe i/ili
usluga, promicanju tehnoloSkoga ili gospodarskog razvoja, te pruzaju potrosacima
razmjernu korist i sl., odnosno ispunjavaju uvjete iz ¢lanka 10. stavka 3. ovoga
Zakona.

Stavkom 2. ovoga Clanka propisane su vrste sporazuma za koje ¢e Vlada
Republike Hrvatske osobito donijeti uredbe. Stavkom 3. propisani su obvezni sastojci
tih uredaba. To su odredbe koje takvi sporazumi obvezno moraju sadrzavati, ili drugi
uvjeti kojima sporazumi moraju udovoljavati, kao i zabranjena ogranicenja ili odredbe
u tim sporazumima.

Sporazume koji zadovoljavaju kriterije iz citiranih uredaba, sudionici ne moraju
podnositi na ocjenu Agenciji. Ovakva odredba u skladu je s pravom konkurencije EZ-
a. Njome se omogucuje Agenciji da ne bude optereéena ocjenom sporazuma Koji
doduSe sadrZze odredena ogranicenja, ali su sasvim uobiCajeni u trgovackom pravu,
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odnosno pravu trziSnog natjecanja (primjerice: ugovori o franchisingu, iskljucivoj
distribuciji, selektivnoj distribuciji, istrazivanju i razvoju, specijalizaciji, transferu
tehnologije, o licenci, o know-how i sl.).

Vazno je istaknuti da su i ovdje, u toCkama 1. do 5. stavka 2., samo primjerice
nabrojeni sporazumi za koje ¢e Vlada donijeti uredbe o skupnom izuzec¢u. Neovisno
o Cinjenici, je li neki sporazum obuhvacéen uredbom o skupnom izuzecu, odredbom
stavka 5. ovoga Clanka, propisano je da Agencija moze po sluzbenoj duznosti
pokrenuti postupak ocjene pojedinog sporazuma, ako temeljem raspolozivih
podataka i saznanja ocijeni da taj sporazum, samostalno ili zbog kumulativhog u€inka
sa slicnim sporazumima na mjerodavnom trziStu, ne ispunjava uvjete iz Clanka 10.
stavka 3. ovoga Zakona. Ova odredba u cijelosti je u skladu s komparativnim pravom
EZ-a, koje predvida mogucnost skupnog izuzec¢a, donosSenjem uredaba od strane
Europske komisije, koje se u regulaciji ove materije izravno primjenjuju u zemljama
Clanicama EU. Slijedom iznijetoga, predlaze se da uredbe o skupnim izuzeéima
donosi Vlada Republike Hrvatske. | u zemljama kandidatima za pristup u EU,
primjerice u Sloveniji, Madarskoj, Estoniji, uredbe o skupnim izuze¢ima donose viade
tih zemalja.

Clanak 12.

Clankom 12. propisano je da Agencija moze utvrditi pojedinaéno izuzeée od
primjene odredaba clanka 10. stavka 1. ovoga Zakona, za sporazum, koji unato¢
¢injenici da sadrzava odredena ogranicenja, ispunjava uvjete iz ¢lanka 10. stavka 3.
ovoga Zakona. lzuzece se, u pravilu, daje na razdoblje koje ne moZze biti dulje od 5
godina. To se razdoblje moze produljiti na zahtjev sudionika sporazuma, pod uvjetom
da takav sporazum i nadalje ispunjava propisane uvjete i da ga sudionici podnesu
na ocjenu Agenciji. Oni to moraju uciniti u roku od 6 mjeseci prije isteka roka, na koji
im je izuzece prethodno utvrdeno.

Clanak 13.

Odredbom ¢lanka 13. propisano je da se na sporazume male vrijednosti ne
primjenjuju odredbe c¢lanka 10. stavka 1. ovoga Zakona, jer se isti ne smatraju
zabranjenim sporazumima. U stavku 2. ovoga Clanka daje se temeljna definicija
sporazuma male vrijednosti. Sporazumom male vrijednosti smatra se sporazum u
kojem je zajednicki trziSni udio sudionika sporazuma i poduzetnika pod njihovom
kontrolom neznatan, pod uvjetom da ne sadrzi odredbe koje unato€ neznatnom
trziSnom udjelu dovode do sprjeCavanja, ograniCavanja ili naruSavanja trziSnog
natjecanja. Detaljnu razradu uvjeta koje trebaju ispunjavati sporazumi da bi se
smatrali sporazumima male vrijednosti, propisat ¢e se Uredbom koju donosi Vlada
Republike Hrvatske, samostalno, odnosno na prijedlog Vijeéa za trziSno natjecanje.
Uredbom Ce se propisati i odredbe, odnosno zabranjena ograni¢enja, koja sporazumi
ne smiju sadrzavati, jer u tom slu¢aju, unato¢ maloj vrijednosti, nece biti izuzeti od
primjene Clanka 10. stavka 1. ovoga Zakona.

Odredbom stavka 3. ovoga Clanka propisano je da Agencija moze po
sluzbenoj duZznosti pokrenuti postupak za ocjenu pojedinog sporazuma, iako
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udovoljava uvjetima propisanima Uredbom, ako temeljem raspolozivih podataka i
saznanja, ocijeni da se kumulativnim u€inkom toga sporazuma i drugih sporazuma
na mjerodavnom trziStu, trziSno natjecanje znacajno sprjeCava, ograniCava ili
narusava.

U EU uredenje sporazuma male vrijednosti prepusteno je drzavama
¢lanicama na nacionalnim razinama i to tijelima ovlaStenima za provedbu propisa o
trziSnom natjecanju. RecCena tijela navedenu materiju reguliraju, u pravilu,
odgovaraju¢im uputstvima koje donose sukladno s uputstvima Komisije EZ-a
(Commission Notice). | drzave kandidati za Clanstvo u EU, iz razloga Sto se
standardi za ocjenu takvih sporazuma vrlo ¢esto mijenjaju, ovu materiju ureduju
podzakonskim aktima. Takvo uredenje omogucuje brzu izmjenu propisa, pa time i
konstantnu harmonizaciju s pravom EZ-a.

Clanak 14.

Clanak 14. propisuje u kojim sludajevima Agencija moZe, po sluzbenoj
duznosti ili na zahtjev stranke, ponistiti, ukinuti ili izmijeniti rjeSenje o izuzecu
sporazuma.

I1l. VLADAJUCI POLOZAJ | OGRANICAVAJUCA DJELOVANJA
Clanak 15.

Odredbom ovoga c¢lanka utvrduje se vladaju¢i polozaj poduzetnika na
mjerodavnom trziStu. Smatra se da poduzetnik ima vladaju¢i poloZzaj ako se zbog
svoje trziSne snage moze ponaSati na mjerodavnom trziStu u znacajnoj mijeri
neovisno od svojih stvarnih ili mogucéih konkurenata, potroSaca, kupaca ili dobavljaca.

Takva je odredba sasvim u skladu sa stajaliStem Europskog suda o
vladajucem polozaju poduzetnika. Nadalje, odredba ovoga ¢lanka navodi primjere
kada se osobito smatra da se poduzetnik nalazi u vladaju¢em polozaju. To ¢e se
procjenjivati u svakom pojedinom slu¢aju. Primjerice, u slu€ajevima kad poduzetnik
nema konkurenata na mjerodavnom trzistu, odnosno kad ima znacajnu trziSnu snagu
na mjerodavnom trzistu, pa time i nadmoc¢an polozaj u odnosu na stvarne ili moguce
konkurente, a naroc€ito s obzirom na trziSni udjel i polozaj, financijsku snagu, pristup
izvorima nabave ili trziStu, povezanost s drugim poduzetnicima, pravne ili ¢injeni¢ne
zapreke za ulazak drugih poduzetnika na trziSte, stvarne ili moguce konkurente,
poduzetnikovu sposobnost da prilagodi svoju ponudu ili potraznju s obzirom na
trziSne uvjete, kao i poduzetnikovu sposobnost iskljuCivanja ostalih konkurenata s
trziSta, usmjeravanjem na druge poduzetnike.

Odredbom ovoga clanka uvodi se takoder oboriva zakonska presumpcija
vladajuceg polozaja poduzetnika na trziStu, s obzirom na visinu njegovog trziSnog
udjela. Medutim, visina trziSnog udjela sama za sebe nije dostatna kako bi se sa
sigurnoS¢u moglo procijeniti je li neki poduzetnik u vladaju¢em polozaju. Ona je samo
jedan od kriterija za utvrdivanje vladaju¢eg polozaja. Novost je i viSi prag trziSnog
udjela koji je potreban da bi bila ispunjena presumpcija vladaju¢eg polozaja. On bi
sada iznosio 40 umjesto dosadasnjih 30 posto.
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Clanak 16.

Odredbom ¢lanka 16. propisuju se narocito zabranjeni slu€ajevi zlouporaba
vladajuceg polozaja jednog ili viSe poduzetnika na mjerodavnom trziStu. Oni su
navedeni samo primjerice.

Tako se zlouporabom vladajuéeg polozaja smatra osobito izravno ili neizravno
nametanje nepravednih kupovnih ili prodajnih cijena, odnosno drugih nepravednih
uvjeta trgovanja, ograni¢avanje proizvodnje, trzista ili tehnoloSkog razvitka na Stetu
potroSaca, primjena nejednakih uvjeta na istovrsne poslove s drugim poduzetnicima,
¢ime ih se dovodi u nepovoljan poloZzaj u odnosu na konkurenciju, te uvjetovanje
sklapanja ugovora pristankom drugih ugovornih stranaka na dodatne obveze, koje po
svojoj prirodi ili obi¢ajima u trgovini i praksi nisu ni u kakvoj svezi s predmetom tih
ugovora.

Vazno je napomenuti da je ova odredba u cijelosti u skladu s Elankom 82.
UEZ-a. Rije€ je o odredbi (Clanka 82. UEZ-a) koja je temelj za uskladenje ovoga
Prijedloga zakona s pravnom steCevinom EU.

Clanak 17.

Odredbom ¢lanka 17. propisuje se o ¢emu Agencija naroCito odlucuje
rieSenjem, u smislu ¢lanaka 15. i 16. Zakona. Medu ostalim, Agencija rjeSenjem
naroCito odlucuje o tome je li poduzetnik u vladajucem polozaju na mjerodavnom
trziStu, utvrduje postupanje poduzetnika kojim se takav polozaj zlouporabljuje,
odnosno sprjeCava, ograniCava ili naruSava trziSno natjecanje, te trajanje takvog
postupanja. Zatim Agencija zabranjuje svako takvo daljnje postupanje, odreduje
rokove i mjere za uklanjanje mogucih Stetnih ucCinaka takvog postupanja. Agencija
moZe odrediti i druge odgovarajuce mjere, odnosno rokove za njihovo izvrSenje, koje
doprinose osiguravanju konkurencije medu poduzetnicima na mjerodavnom trzistu.

IV. KONCENTRACIJE
Clanak 18.

Odredbom ovoga Cclanka utvrduje se Sto se smatra zabranjenom
koncentracijom. Istovremeno, predviden je i izuzetak kad se pojedina koncentracija
unato¢ Ccinjenici stvaranja novog ili jaCanja vladajuéeg polozaja jednog ili viSe
poduzetnika (sudionika koncentracije), pojedina¢no ili skupno, nece smatrati
zabranjenom.

Ovo samo pod uvjetom ako sudionici koncentracije dokazu Agenciji da Ce ta
koncentracija dovesti do jaCanja trziSnog natjecanja na trziStu koje ¢e biti znacajnije
od negativnih uc€inaka stvaranja ili jaanja njihovog vladajuceg polozaja. Ova
odredba je u skladu s komparativnim pravom EZ-a, gdje je uobiCajeno i obvezno da
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se kod ocjene pojedinih koncentracija uzimaju u obzir, kako pozitivni, tako i negativni
aspekti iste. Ako se dokaze da prednosti koje doprinose ja¢anju konkurencije
prevladavaju nad njezinim negativhim ucincima, nema razloga da se takva
koncentracija ne odobri.

Clanak 19. do 21.

Odredbom ovih ¢lanka utvrduje se pojam koncentracije poduzetnika. U smislu
ovoga Zakona, koncentracija poduzetnika nastaje pripajanjem ili spajanjem
poduzetnika, odnosno stjecanjem kontrole ili previadavajuéeg utjecaja jednog,
odnosno viSe poduzetnika nad drugim, odnosno viSe drugih poduzetnika ili dijelom
drugog poduzetnika, odnosno dijelovima drugih poduzetnika i to: stjecanjem vecine
dionica ili udjela, ili stjecanjem vecine prava glasa, ili stjecanjem kontrole ili
prevladavajuceg utjecaja na drugi nacin u smislu Zakona o trgovackim drustvima ili
drugih propisa.

Takoder uredeno je da Ce se koncentracijom smatrati i stvaranje zajednickog
pothvata (joint venture) koji na trajnijoj osnovi djeluje kao neovisan gospodarski
subjekt.

Zbog vaznosti ove pravne materije propisano je da Vlada Republike Hrvatske,
samostalno, odnosno na prijedlog Vije¢a za trziSno natjecanje, donese uredbu kojom
Ce se detaljno urediti nacin prijave i kriteriji za ocjenu koncentracija. To je u skladu s
komparativhim pravom EZ-a, koje kriterije za nacin prijave i ocjene koncentracija
rleSava Uredbom broj 4064/89 koju je donijelo VijeCe EZ-a. Ista se izravno
primjenjuje u zemljama ¢lanicama EU, u regulaciji ove materije. Slijedom iznijetoga,
predlaze se da Uredbu o koncentracijama donosi Vlada Republike Hrvatske.

Odredbe ¢lanaka 20. i 21. propisuju koja se stjecanja udjela odnosno dionica
nece smatrati koncentracijom u smislu ovoga Zakona.

Clanak 20. ureduje da se neée smatrati koncentracijom stjecanje dionica ili
udjela koje je posljedica restrukturiranja poduzetnika (primjerice, pripajanje, spajanje,
prijenos imovine) unutar sustava povezanih druStava (u smislu ¢lanka 6. ovoga
Zakona).

Takoder, ne€e se smatrati da je nastala koncentracija te stoga nece biti
primijenjene odredbe ovoga Zakona ako banke, druge financijske institucije,
investicijski fondovi, ili osiguravajuéa druStva, s naslova svojega redovitoga
poslovanja, koje ukljuCuje promet i posredovanje s vrijednosnim papirima, za vlastiti
racun ili za raCun trecih privremeno drze udjele u drugim poduzetnicima s namjerom
njihove daljnje prodaje. Ovo pod uvjetom da se prodaja obavi u roku od dvije godine
od njihova stjecanja. Taj rok Agencija rjeSenjem, na zahtjev, moze produljiti samo iz
opravdanih razloga.

Clanci 22. —24.
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Odredbama ovih ¢lanaka ureduje se postupak prijave namjere koncentracije
poduzetnika Agenciji. Ovdje se utvrduju slu€ajevi obvezne prijave namjere
koncentracije poduzetnika, s obzirom na financijsku snagu poduzetnika. Naime,
prijavu namjere koncentracije obvezni su podnijeti Agenciji svi poduzetnici sudionici
koncentracije, u roku od osam dana po objavi javne ponude ili po sklapanju ugovora
kojim se stje€e kontrola ili prevladavajuci utjecaj nad drugim poduzetnikom, ovisno o
tome Sto nastupi ranije.

Prihodi poduzetnika, kao kriteriji za obvezu prijave namjere koncentracije
Agenciji dani su u apsolutnim iznosima. Obveza prijave namjere koncentracije
nastaje u slucajevima kada je ukupan prihod svih poduzetnika sudionika
koncentracije ostvaren prodajom robe i/ili usluga na svjetskom trziStu, u financijskoj
godini koja je prethodila koncentraciji, iznosio najmanje 800.000.000,00 kuna, te
kada je ukupan prihod svakog od najmanje dva sudionika koncentracije ostvaren
prodajom robe i/ili usluga na trziStu Republike Hrvatske iznosio najmanje
50.000.000,00 kuna, u financijskoj godini koja je prethodila koncentraciji. Oba uvjeta
moraju biti ispunjena kumulativno.

Ukupan prihod za banke i druge financijske institucije u slu€aju nastanka
koncentracija u ovim specificnim sektorima, ne bi se obraCunavao na temelju
opcenite odredbe o izra¢unu ukupnoga prihoda iz ¢lanka 22. ovoga Zakona. Za te bi
sluCajeve vrijedile posebne metode izraCuna, temeljem odluka Hrvatske narodne
banke o statistickom izvjeS¢u za banke, odnosno za osiguravajuca drustva, temeljem
vrijednosti bruto zaraCunatih premija, u financijskoj godini koja prethodi nastanku
koncentracije.

Clanak 25.

Odredbom ovoga ¢lanka ureduju se kriteriji za ispitivanje prijave namjere
koncentracije. Agencija je duzna prilikom ocjene koncentracija razmatrati sve
moguce prednosti i ucinke (pozitivne ili negativne) koji bi nastupili provedbom
koncentracije te mogucée zapreke za pristup trzistu.

Clanci 26.-28.

Odredbama ovih ¢lanka ureduju se pitanja u svezi s ocjenom koncentracije. O
koncentraciji Agencija mozZe odluciti na dva nafina. Ako Agencija, temeljem
pravovaljanih dokaza dostavljenih uz prijavu koncentracije, te temeljem raspolozivih
podataka i saznanja, utvrdi da se moze razumno pretpostaviti da provedba prijavijene
koncentracije nije zabranjena u smislu ¢lanka 18. Zakona, te ako u roku od 30 dana
od dana dostave potpune prijave koncentracije podnositelju prijave ne dostavi
zakljuCak o pokretanju postupka ocjene koncentracije, smatrat ¢e se da je
koncentracija dopustena.

U protivnhom, ako Agencija smatra da bi provedba koncentracije mogla imati za

posljedicu znacajno sprjeCavanje, ograniCavanje, odnosno naruSavanje trziSnog
natjecanja na mjerodavnom trzistu, donijet ¢e zaklju€ak o pokretanju postupka radi
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ocjene njezine dopustenosti. Postupak mora okoncati u roku od najduze tri mjeseca
od dana donoSenja zaklju€ka o pokretanju postupka.

U tom roku Agencija ¢e donijeti rjeSenje kojim se koncentracija ocjenjuje
dopusStenom, kojim se koncentracija ocjenjuje nedopusStenom ili kojim se
koncentracija ocjenjuje dopustenom uz ispunjenje odredenih mjera i uvjeta, u
rokovima koje odreduje Agencija.

Nadalje, Agencija moze u to¢no propisanim slu€ajevima ukinuti ili izmijeniti
svoje rjesenje.

Medutim, u slu€ajevima, kada bi koncentracija bila provedena protivho
rjeSenju kojom je ocjenjujena nedopusStenom, odnosno kada je koncentracija
provedena bez podnoSenja prijave namjere koncentracije i bez odluke Agencije, a
dovela je do sprjeCavanja, ograni¢avanja ili naruSavanja trziSnog natjecanja, Agencija
ima ovlast da posebnim rjeSenjem naredi sve neophodne mjere i rokove za ponovnu
uspostavu ucinkovite konkurencije na mjerodavnom trzistu.

Ovakvo uredenje kontrole koncentracija u dva stupnja (u prvom stupnju bez
donoSenja rjeSenja u roku od 30 dana, kad je rije€ o nespornim koncentracijama,
koje se smatraju dopusStenima, te u drugom stupnju, kada je potrebno provesti
postupak i donijeti rjieSenje u roku od tri mjeseca), u potpunosti je u skladu s
propisima EU o pravu konkurencije. Osim navedenoga, ovakvo uredenje omogucuje
ekonomicnost i efikasnost postupaka koje vodi Agencija.

V. STRUCNA MISLIENJA AGENCIJE

Clanak 29.

Odredbama ovih ¢lanaka propisuje se nadleznost Agencije da, po sluzbenoj
duznosti ili na zahtjev ministarstava i drugih drzavnih tijela i institucija, daje stru¢na
misljenja o sukladnosti nacrta prijedloga zakona i drugih propisa s odredbama
Zakona o trziSnom natjecanju. Ovo je bitno stoga Sto neka zakonska rjeSenja mogu
znaCajno utjecati na trziSno natjecanje. Odgovarajuce rjeSenje odnosi se i na
sluCajeve donoSenja ili predlaganja akata tijela jedinice lokalne i jedinice podru¢ne
(regionalne) samouprave, te strukovnih i drugih organizacija koje donose akte,
postupajuci sukladno s dodijeljenim im javnim ovlastima. Stru¢na misljenja Agencija
dostavlja na znanje Vladi Republike Hrvatske.

VI. AGENCIJA ZA TRZISNO NATJECANJE

Clanak 30.
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Odredbama ovoga ¢lanka utvrduje se ustrojstvo Agencije za trziSno natjecanje
kao tijela nadleznog za provedbu odredaba ovoga Zakona. Agencija je neprofitna
pravna osoba, koja se upisuje u sudski registar. SjediSte Agencije je u Zagrebu. Ona
za svoj rad odgovara isklju€ivo Hrvatskom saboru, kojem podnosi godisSnje izvjeS¢e o
radu. Financira se iz proracuna Republike Hrvatske. Agencija donosi Statut kojega
potvrduje Hrvatski sabor. Vije¢e za trziSno natjecanje je tijelo koje upravlja
Agencijom. Predsjednik Vije€a za trziSno natjecanje zastupa, predstavlja i rukovodi
Agencijom. U rukovodenju Agencijom, predsjednik Vije¢a organizira i vodi rad i
poslovanje Agencije, vodi struéni rad i odgovoran je za stru¢ni rad Agencije. Agencija
ima stru¢ne sluzbe i odjele, sukladno s opéim aktima Agencije. Upravne pristojbe
koje napladuje Agencija, prihod su proracuna Republike Hrvatske.

Clanak 31.

Odredbama ovoga ¢lanka ureduje se VijeCe za trziSno natjecanje (u daljnjem
tekstu: Vije¢e) kao tijelo koje upravlja radom Agencije, a sastoji se od sedam
Clanova, od kojih je jedan predsjednik Vije¢a. Predsjednika i ostale ¢lanove VijeCa
imenuje i razrjeSava duznosti Hrvatski sabor na prijedlog Vlade Republike Hrvatske.
Zamjenika predsjednika imenuje predsjednik Vijeca izmedu ostalih ¢lanova.

Clanak 32.

Odredbama ovoga ¢lanka ureduju se uvjeti za imenovanije i trajanje mandata

predsjednika i ¢lanova Vijeca.

Predsjednikom i ¢lanom Vije¢a moZe biti imenovan drzavljanin Republike
Hrvatske koji ima visoku stru¢nu spremu, deset godina radnog staza u struci,
odnosno koji ima posebna znanja s podru€ja prava trziSnog natjecanja, prava
trgovackih drustava, trgovackog prava, financija i raCunovodstva, mikroekonomije, te
drugih srodnih podrucja pravnih i ekonomskih znanosti. Hrvatski sabor, na prijedlog
Vlade Republike Hrvatske, imenuju ih na razdoblje od pet godina, te mogu biti
ponovno imenovani. Predsjednik i ¢lanovi Vije¢a duznost obnaSaju profesionalno.

Predsjednik i ¢lanovi Vije¢éa ne mogu biti drzavni duznosnici, osobe koje
obnasSaju duznost u tijelima politicke stranke niti ¢lanovi uprava, nadzornog odbora te
upravnih vije¢a poduzetnika, ili biti u ¢lanstvima bilo kojih drugih oblika udruzivanja
pravnih ili fiziCkih osoba, koji bi mogli dovesti do sukoba interesa.

Takoder je propisano da su predsjednik i ¢lanovi Vije¢a ovlaSteni pisati i
objavljivati stru¢ne ili znanstvene radove i sudjelovati u radu strucnih ili znanstvenih
skupova.

Obvezni su ponasati se na nacina da ne umanjuju svoj ugled ili ugled Vije¢a te
da ne dovedu u pitanje svoju samostalnost i neovisnost pri donoSenju odluka i
samostalnost Vijeca.

Takoder odredbama ovoga ¢lanka uredeno je da je zabranjen je svaki oblik
utjecaja na rad Vijeca koji bi mogao dovesti u pitanje njegovu samostalnost i
neovisnost, a napose uporaba javnih ovlasti i sredstava javnog priopéavanja, te
uopce javnog istupanja u namjeri da se utjeCe na rad Vijeca.
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Clanak 33.

Odredbom ovoga cClanka ureden je nacin razrjeSenja predsjednika i ¢lanova
Vijeca.

Taksativno su propisani razlozi za razrjeSenje, pa je uredeno da Hrvatski
sabor moze razrijesSiti duznosti predsjednika, odnosno ¢lana Vijeca prije isteka
mandata, na prijedlog Vlade Republike Hrvatske, iz slijedecih razloga: ako to sam
zatrazi, ako bude osuden za kazneno djelo koje ga cini nedostojnim obavljanja
duznosti predsjednika, odnosno &lana Vijec¢a, ako trajno izgubi sposobnost obavljanja
povjerenin mu duznosti, ako tijekom mandata preuzme neku od duznosti koja bi
dovela do sukoba interesa (iz ¢lanka 32. stavka 4. ovoga Zakona), ako povrijedi
odredbe ovoga Zakona u obnaSanju duznosti, te ako bez opravdanog razloga ne
obavlja duznost ¢lana Vije¢a kroz dulje vrijeme.

O postojanju razloga za razrjeSenje predsjednika odnosno ¢lana Vijeca prije
isteka mandata Vijece je obvezno izvijestiti Vladu Republike Hrvatske.

Prije donoSenja odluke o razrjeSenju predsjedniku odnosno ¢lanu Vijeca mora
se omoguciti da se izjasni o razlozima razrjeSenja.

Clanak 34.

Odredbama ovoga ¢lanka ureduje se nacin donoSenja odluka Vije¢a. Odluke o
svim op¢im i pojedina¢nim aktima Vijece donosi na sjednicama veéinom od najmanje
Cetiri glasa, a €lan Vije¢a ne moze biti suzdrzan od glasovanja.

Najmanje pet ¢lanova Vijeca €ine kvorum, a svakoj sjednici Vije¢a obvezno
prisustvuje predsjednik Vijec¢a, odnosno u njegovoj odsutnosti njegov zamjenik.

Clanak 35.
Strucni djelokrug Vije¢a ureden je odredbama ovoga ¢lanka.

Vijeée obavlja sljedece poslove:

1. upravlja radom Agencije,

2. odlu€uje o svim pitanjima za koje je Agencija nadlezna temeljem odredaba
ovoga Zakona,

3. predlaZze Vladi Republike Hrvatske donoSenje uredaba temeljem odredaba
ovoga Zakona,

4. donosi podzakonske akte temeljem odredaba ovoga Zakona, te druge
podzakonske akte, potrebne za njegovu provedbu,

5. donosi upravne akte kojima se okon€ava postupak pred Agencijom u smislu
Clanka 57. ovoga Zakona,
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6. ocjenjuje sukladnost nacrta prijedloga zakona i drugih akata s ovim
Zakonom.

7. utvrduje metodoloSke osnove za istrazivanje trziSnog natjecanja,

8. utvrduje pravila i mjere za zastitu trziSnog natjecanja, mjere za otklanjanje
sprijeCavanja, ograniCavanja ili naruSavanja trziSnog natjecanja i druge mjere za
unaprjedenje prava i politike trziSnog natjecanja na podrucju Republike Hrvatske,

9. donosi misljenja i struCne stavove o rjeSenjima i razvoju komparativne
prakse iz podrucja prava i politike trziSnog natjecanja,

10. na zahtjev Hrvatskog sabora i Vlade Republike Hrvatske izdaje stru¢na
misljenja o pitanjima iz podrucja prava i politike trziSnog natjecanja,

11. obavlja poslove medunarodne suradnje, vezane uz izvrSenje
medunarodnih obveza Republike Hrvatske, prenijetih u ovlast Agencije, te uz
izvrSenje projekata medunarodnih i europskih gospodarskih integracija, odnosno
suraduje s inozemnim tijelima ovlaStenima za trziSno natjecanje te medunarodnim
organizacijama i institucijama,

12. obavlja ostale poslove vezane uz provedbu ovoga Zakona.

Stavkom 2. ovoga ¢lanka uredeno je da VijeCe u obavljanju poslova iz svoga
djelokruga, moze osnovati struéna savjetodavna tijela koja mu pomazu pri donoSenju
odluka.

Takoder, Vijeée je obvezno u ocjeni oblika sprjeCavanja, ograniCavanja ili
narusavanja trziSnog natjecanja koji mogu utjecati na trgovinu izmedu Republike
Hrvatske i Europskih zajednica, u skladu s ¢lankom 70. Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju izmedu Europskih zajednica i njihovih drzava clanica i Republike
Hrvatske (Narodne novine — Medunarodni ugovori, broj 14/01), primjenjivati na
odgovarajuci nacin kriterije koji proizlaze iz pravilne primjene pravila o trziSnom
natjecanju u Europskim zajednicama.

Clanak 36.

Odredbom ovoga ¢lanka uredena je obveza Vije¢a da jednom godiSnje za
proteklu kalendarsku godinu podnosi Hrvatskom saboru izvjeS¢e o svom radu.

Pored navedenoga, VijecCe izdaje i sluzbeni glasnik Agencije.

Clanak 37.

Odredbama ovoga ¢lanka uredeni su poslovi stru¢ne sluzbe Agencije koje ona
obavlja za potrebe Vije¢a. Stru€na sluzba Agencije obavlja upravne i stru¢ne
poslove za zastitu trziSnoga natjecanja za potrebe Vijeéa, a narocito vodi postupak u
pojedinacnim pitanjima, te nakon utvrdenja svih relevantih €injenica i okolnosti za
donosSenje odluke izvjeStava Vijeée za trziSno natjecanje koji odluc€uje o konkretnoj
upravnoj stvari sukladno odredbama ovoga Zakona, te obavlja sve ostale poslove za
potrebe Vijeca.
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Clanak 38.

Clanak 38. odreduje $to predstavlja sukob interesa za zaposlene u struénim
sluzbama i odjelima u Agenciji. To su: €lanstvo u upravi ili nadzornom odboru te
upravnom vijecu poduzetnika, ¢lanstvo u bilo kojim drugim oblicima udruZivanja
pravnih ili fizi€kih osoba. Iznimno je dopusSteno Clanstvo i sudjelovanje u znanstvenim
udrugama i asocijacijama, pod uvjetom da ne utjeCe na nepristranost u vodenju
postupaka.

VIl. POSTUPAK DONOSENJA ODLUKA PRED AGENCIJOM

Clanci 39. — 59.

Odredbama ove glave, u ¢lancima 39. do 59., uvode se posebna postupovna
pravila kojima se ureduje postupak pred Agencijom.

Clanci 39. - 41.

Ovim postupovnim odredbama ureduje se podredna primjena odredaba
Zakona o opéem upravnom postupku, osobe koje mogu biti stranke u postupku, te
nacin pokretanja postupaka pred Agencijom (po sluzbenoj duznosti ili temeljem
zahtjeva stranke). Smatra se da je postupak pokrenut donoSenjem zakljucka o
pokretanju postupka, u smislu ¢lanka 46. Prijedloga zakona.

Clanak 43.

Clankom 43. ureduje se nagin dopune zahtjeva i odustanka od zahtjeva.

Clanci 42., 44. i 45.

U C¢lancima 42., 44. i 45. propisani su obvezni sastojci zahtjeva za pokretanje
postupaka kao i sastojci koji mogu biti prilozeni zahtjevu, posebno za postupke koji
se odnose na zlouporabe vladaju¢ega poloZaja, na pojedinacno izuzece sporazuma
te na ocjenu dopustenosti koncentracije.

Clanak 46.

Clanak 46. propisuje da je postupak pokrenut tek dono3enjem zaklju¢ka o
pokretanju postupka, propisuje njegov sadrzaj i obvezu objave.
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Clanak 47.

Clanak 47. odnosi se na postupke u kojima sudjeluju stranke sa suprotnim
interesima. Tim C¢lankom propisuje se dostava zakljuCka o pokretanju postupka i
zahtjeva za pokretanjem postupka, na odgovor, stranci protiv koje je postupak
pokrenut i osobama koje imaju polozaj stranke u postupku, te rokovi za odgovor na
zahtjev.

Clanci 48. i 49.

Clanci 48. i 49. definiraju ovlasti Agencije u prikupljanju podataka u
postupcima, a ukljuuju i pretragu prostorija, te zapljenu stvari, temeljem pisanoga
naloga koji izdaju prekrsajni sudovi.

Clanci 50. - 53.

Clanci 48 - 52. ureduju pravo uvida u spis za stranke u postupku, odreduju
duznost Cuvanja sluzbene tajne, Sto se smatra sluzbenom tajnom, nacin Cuvanja
spisa i dokumentacije, izuzece ovlastenih osoba u Agenciji.

Clanak 54.

Clanak 54. sadrZi posebne odredbe o usmenoj raspravi. Konkretno, kada je
usmenu raspravu obvezno odrzati, kada se iznimno odluka mozZe donijeti i bez
zakazivanja usmene rasprave te postupak u slu¢aju nedolaska stranke na usmenu
raspravu.

Clanak 55.
Clanak 55. ovla3éuje Agenciju na dono3enje rieSenja o priviemenoj mjeri kada

postoji opasnost da ¢e pojedino djelovanje rezultirati izravnim Stetnim ucincima za
poduzetnike, odredenu granu gospodarstva ili potrosSace.

Clanci 56. - 59.

Clancima 56. - 59. utvrdeni su rokovi za dono3enje rjeSenja, vrste odluka
Agencije, sudska zaStita protiv akata Agencije koja je osigurana mogucnoScu
pokretanja upravnog spora, te objava rjeSenja Agencije.

Dulji rokovi od rokovo propisanih ZUP-om neophodni su, jer Agencija u

svakom postupku mora izraditi slozene ekonomske analize kako bi uopce mogla
odrediti mjerodavno trziSte. Takoder, iz iskustva inozemnih tijela za konkurenciju
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(primjerice Republike Madarske koje je duzno u roku od Sest mjeseci od dana
podnoSenja kompletiranog zahtjeva donijeti odluku, ali taj rok moze i produljiti u
sluCajevima kad izraduje osobito slozene ekonomske analize) vidljivo je da je
potrebno u Prijedlogu zakona propisati dulje rokove.

Posebne postupovne odredbe doprinose vecoj transparentnosti Zakona u
odnosu na adresate, njihovoj pravnoj sigurnosti, ekonomicnosti i efikasnosti
postupka, postivanju nacela materijalne istine, te ostvarenju nacela zaStite prava
gradana i zaStite javnog interesa. Naime, u Zakonu o zastiti trziSnog natjecanja jedino
je Clanak 34. regulirao vodenje postupka, odredujuc¢i ovlaStenja Agencije u
prikupljanju potrebnih podataka. Za sve ostale postupovne odredbe bilo je potrebno
primjenjivati Zakon o opéem upravnom postupku, €ija rjeSenja nisu bila u potpunosti
adekvatna za ovu granu prava. U ovom Prijedlogu zakona, kao rezultat
petogodisSnjeg iskustva Agencije te prijedloga Opce uprave za konkurencije Europske
komisije, predlozene su nove odredbe koje predstavljaju bolje rjeSenje postupovnih
pravila.

VIIl. KAZNENE ODREDBE

Clanak 60.
Odredbama ovoga ¢lanka ureduje se nacin pokretanja prekrSajnog postupka

temeljem rjeSenja Agencije, kojim je utvrdena povreda odredaba Zakona o trziSnom
natjecanju.

Clanci 61. - 63.

Clankom 61. navedene su kazne za tesSke povrede odredaba ovog Zakona.
Clankom 62. utvrduju se kazne za ostale povrede odredaba Zakona o trZiSnom
natjecanju, dok je ¢lankom 63. utvrdena kazne za osobe koje nisu stranke u
postupku.

Novim Prijedlogom zakona propisana je nov€ana kazna za teSke povrede
odredaba Zakona za poduzetnike, fiziCke i pravne osobe, u visini do najvisSe 10 posto
od vrijednosti ukupnoga godisSnjeg prihoda poduzetnika, obracunske godine koja je
prethodila godini u kojoj je povreda pocinjena. Za ostale povrede Zakona propisana
je nov€ana kazna u visini do najviSe 1 posto vrijednosti ukupnoga godiSnjeg prihoda
poduzetnika, fizicke i pravne osobe, obracunske godine koja je prethodila godini u
kojoj je povreda pocinjena. Iznijeto zakonsko rjeSenje omogucuje izricanje primjerene
kazne u svakom pojedinom slu¢aju. Takoder, ono je u cijelosti u skladu s Uredbom
Europske komisije broj 1/2003.

Clankom 64. propisano je da relativna zastara za pokretanje prekr3ajnog
postupka te za izvrSenje kazne, nastupa protekom tri godine od dana pocinjenja
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prekrSaja, odnosno od dana pravomocnosti rjieSenja o prekrSaju. Apsolutna zastara
nastupa u oba slu¢aja protekom roka od Sest godina.

Novim Prijedlogom zakona predlazu se zastarni rokovi od tri (relativna zastara)
odnosno Sest godina (apsolutna zastara) sukladno prijedlogu Visokoga prekrSajnoga
suda za uredenje zastare u novom Zakonu.

Na ovaj nacin omogucit ¢e se ucinkovitost ove grane prava, jer je nerealno
oCekivati da je bez izricanja prekrSajnih kazni moguce osigurati pravnu disciplinu
adresata ovoga Zakona.

Kazne za povrede odredaba ovoga Zakona izri€u prekrSajni sudovi.

Clanak 65.

Odredbom c¢lanka 65. ureduje se suradnja Agencije s nadleznim pravosudnim
tijelima u vodenju prekrSajnih postupaka, u smislu odredaba Prijedloga zakona,
odnosno kaznenih postupaka radi kaznenih djela, u smislu odredaba Kaznenog
zakona, vezanih uz sprjeCavanje, ogranic¢avanje ili naruSavanje trziSnog natjecanja.

IX. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 66.

Agencija je osnovana temeljem odredaba Zakona o zastiti trziSnog natjecanja
(Narodne novine, broj 48/95, 52/97 i 89/98), pod nazivom Agencija za zastitu trziSnog
natjecanja. Ona ¢e stupanjem na snagu predlozenoga Zakona nastaviti s radom pod
nazivom Agencija za trziSno natjecanje.

Novim se Prijedlogom zakona predlaze promjena naziva ZZTN-a, i Agencije
za zasStitu trziSnog natjecanja, u "Zakon o trziSnom natjecanju”, i "Agencija za trziSno
natjecanje”.

S obzirom da se podrazumijeva da taj Zakon Stiti trziSno natjecanje smatramo
da je pojam «zaStita» u samom nazivu Zakona i tijela ovlastenog za njegovu
provedbu suvisan.

Stavkom 2. ovoga c¢lanka uredeno je da ¢e Agencija biti upisana u sudski
registar, u smislu ¢lanka 30. stavka 1. ovoga Zakona, u roku od dva mjeseca od dana
stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanci 67. — 71.

Odredbe ovih ¢lanak propisuju nacin okoncanja postupaka koji su u tijeku pred
Agencijom, obvezu donoSenja uredaba Vlade Republike Hrvatske, te podzakonskih
akata temeljem Zakona o trZziSnom natjecanju, rokove za njihovo donoSenje,
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prestanak mandata ravnatelja i ¢lanova Savjeta, prestanak vazenja Zakona o zastiti
trziSnog natjecanja, i stupanje na snagu ovoga Zakona.

Za odredbe koje ureduju status Agencije predlaze se stupanje na snagu u
roku od osam dana od dana objave u Narodnim novinama (primjerice, odredbe o
nazivu Agencije, ovlastima i mandatu Vije¢a za trziSno natjecanje i sl.). Za ostale se
odredbe predlaze stupanje na snagu 1. listopada 2003. Ovo je stoga da bi Vlada
Republike Hrvatske, u meduvremenu, mogla pripremiti cijeli niz uredaba koje bi
trebale stupiti na snagu u najkraéem moguéem roku od dana stupanja na snhagu
predloZzenoga Zakona.
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VI. _PRIJEDLOZI | MISLJENJA KOJA SU DANA NA PRIJEDLO G ZAKONA, A
KOJA PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO

1. Ogtenito

U tekst Prijedloga zakona nisu udeae samo primjedbe, koje su vjerojatno izjavljebegz
kratkate vremena za davanje primjedbi, pa se omaskomqstetyglo da su neke odredbe iz
Prijedloga zakona prepisane odredbe iz ZUP-a. daka odredbe teksta Prijedloga zakona,
koje su osnovne za preuzimanje radi udikianja ovoga Prijedloga zakona sa pravnom
steéevinom EU ¢lanci 5, 10. i 16.), nije bilo moge znatno intervenirati radi dodatnoga
pojasnjenja.

2. Uzglanak 3. stavci 1. i 2. (sadaSilianak 5.)

Primjedbu radi dodatnog pojasnjenja ove odredlaiizjsu Ministarstvo pomorstva prometa
i veza, Ministarstvo gospodarstva, Ministarstvoobat, malo i srednje poduzetniStvo. Stavak
2. uratuje primjenu Zakona na posebne kategorijekihi i pravnih osoba.

U ovom prijedlogu Zakona dlanku 5. izostavljena je formulacija «ostvarujuhma na
monopolistékoj osnovi», pa sadadena odredba glasi:

(1) Ovaj Zakon primjenjuje se i na pravne osdtje su osnivai ili imatelji udjela ili
dionica drzava, odnosno jedinice lokalne ili jed&i podrdne (regionalne)
samouprave.

(2) Ovaj Zakon primjenjuje se i na sve pravnezi¢cke osobe kojima je na temelju

posebnih propisa povjereno obavljanje sluzbe odeg® gospodarskoga interesa ili

utvrdeno iskljwivo pravo obavljanja oddene djelatnosti, i to samo u &hjevima ako

primjena ovoga Zakona ne bi spig@ala, pravno €injenicno, obavljanje zada koje su

im posebnim propisima ut@ene i zbog kojih su te osobe osnovane.

Medutim, daljnja pojasnjenja u Prijedlogu zakona saratv da nisu modga. Ova odredba
predstavlja temeljnu odrednicu o primjeni pravakumencije na pravne ili fizke osobe koje
obavljaju djelatnosti od posebnog interesa te ydiyosebna prava u EU, a sadrzana je u
Ugovoru o osnivanju EZ-a (u daljnjem tekstu: UE@dredbaclanka 5. stavka 2. Prijedloga
zakona preuzeta je odredélanka 86. stavka 2. UEZ-a (nhalazi se u dodatkulbPrijedloga
zakona). Stoga bi svako daljnje mijenjanje te ddeedovelo u pitanje uép usklaenost
ovoga Zakona sa pravnom &ginom EU. Naime, odredh#ganka 86. UEZ-a, uzlanak 81.
UEZ-a koji ureluje zabranjene sporazume i izéaeod zabrane, télanak 82. UEZ-a koji
ureduje zlouporabe viadajeg polozaja, su temeljnje odredbe UEZ-a s kojimagaebno
uskladiti ovaj Prijedlog zakona. R§ge o tzv. gospodarskom ustavu EU.

3. Uz¢lanak 4. (sadaSnlanak 6.)

Primjedba Ministarstva gospodarstva koja je vidazena kao prijedlog za razmisljanje o
tome je li potrebno odredbu ovogkanka vezati uz odgovardje odredbe iz drugih propisa,
primjerice Zakona o trgo¢&im druStvima ili Zakona o postupku preuzimanja niitih
druStava, koji takder ureifuju pitanja poduzetnika koji imaju kontrolu nad gim
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poduzetnicima, nije ugdena u ovu odredbu. Smatramo da to nije potrebnpliekao
propisati, jer ova odredba u svom &aju obuhvaéa sve potrebne oblike kontrole.

4. Uz¢lanak 8. (sadaSnilanak 10.)

Primjedba Ministarstva gospodarstva da se u skimrmga ugradi odredba o sporazumima
kojima je cilj povéanje natjecateljske snage poduzetnika ndumarodnom trziStu, drzimo
neprihvatljivom, jer ne bi bila u skladuwknkom 81. UEZ-a. Postavlja se pitanje i ustavnosti
takve odredbe.

5. Uz¢lanak 14. (sadaSnilanak 16.)

Ministarstvo gospodarstva drzi da je bolja defjai¢clanka 20. ZZTN-a (vazeg Zakona) od
predloZzene u Prijedlogu zakona. Po misljenjten®g ministarstva nema relevantne odredbe u
EU. Maiutim, rije¢ je o preuzetoj odredhilanka 82. UEZ-a (nalazi se u dodatku br. Il.).
Kako je ve& objasnjeno pod tixom 2. i t&kom 4.ovoga Priloga (uz sadasijanke 4. i 10.
Prijedloga zakona) rifeje o temeljnoj odredbi za uskiaanje hrvatskog prava trziSnog
natjecanja s pravnom gevinom EU. Stoga, drzimo da je ne bi trebalo magén;

6. Uz¢lanak 20. (sadasnjianak 22.)

U stavku 4. ovogdélanka odrdeni su uvjeti za obveznu prijavu koncentracije psautnim
iznosima ovisno o ukupnom prihodu ostvarenom uhgoatoj financijskoj godini). Takva
odredba u cijelosti je u skladwknkom 1. tékom 2. Uredbe broj 4064/89 koja glasi cit:
« 2. Za potrebe ove Uredbe, koncentracija ima demeZajednice kada je:
(&) kombinirani ukupni svjetski prihod svih ukéanih poduzetnika & od 5. mird. ECU,
[
(b) ukupan prihod svakog ili najmanje dva poduzetnil@yazini Zajednice, ¥eod 250
mil. ECU,» zavrSetak citata.

Moze se mozda razmisliti o palanju u apsolutnom iznosu ukupnog prihoda svakog od
najmanje dva sudionika koncentracije na trziStupuddike Hrvatske, ali nikako o
propisivanju prihoda iz osnovne djelatnosti podniet sudionika koncentracije.

6. Uz¢lanak 28. (sadasnjianak 30.)

Ministarstvo gospodarstva predlozilo je da se wlstad. (sadasnjem stavku 8.) koji doge
da se na zaposlenike Agencije za ostvarivanje praleveza iz radnog odnosa primjenjuju
opci propisi o radu, dodaju rige radnika u upravi.

Smatramo da bi se na tajémaAgencija izdvojila od ostalih regulatora, kop pstvarivanje
prava i obveza iz radnog odnosa primjenjujéeopropise o radu (primjerice, Komisije za
vrijednosne papire i sl.). Drzimo da bi bolje bi#t@ajednéko sustavno rjeSenje koje bi se
primjenjivalo na sve regulatore. Pogotovo, s obmiroa ¢injenicu da Agencija u pogledu
strienosti propisuje posebne uvjete za svoje zaposlerilako se za pravnike koji se
zaposljavaju u Agenciji zahtijeva polozen pravosusioit, a za ekonomiste (dalnika odjela)
revizorski ispit ili odgovarajéi strucni ispit. Zbog potrebe kontinuiranog pemja
zakonodavstva Europske unije, zemélgnica te zemalja kandidata za punopratiamstvo,
takader je neophodno aktivho znanje engleskog jezikaswa zaposlenike, diplomirane
ekonomiste i pravnike. Ovo taéer proizlazi izclanaka 69. i 70. stavak 2. SSP-a.
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8. Uz¢lanak 44. (sadaSnilanak 46.)

Primjedba Drzavnog inspektorata uz ow#gnak nije usvojena. Zakipak o pokretanju
postupka predstavlja odluku Agencije o postupovmitanjima. Stranka protiv koje je
pokrenut postupak ima u postupku pravo na obraklagoo odredbama ZUP-a (143. ZUP-a)
i sukladno postupovnim odredbama ovoga Prijedlogkoma. Protiv takvog zakkka,
sukladnaclanku 222. Zakona o épm upravnom postupku, nije dopustena posebna Aadba,
se isti moze pobijati jedino Zalbom protiv zakka, odnosno rjeSenja kojim se okama
postupak pred Agencijom, u upravnom sporu pred Wpna sudom Republike Hrvatske.
Prema tome, u konkretnom &hju nije rij& o protuustavnoj odredbi kao Sto to u svojoj
primjedbi navodi Drzavni inspektorat.

9. Uz¢lanak 45. (sadaSntlanak 49.)

Ministarstvo gospodarstva izrazilo je sumnju u ad&host ove odredbe s odredbama Zakona
0 prekrSajima koje daju ovlasti za pretragu. Naedte ovogélanka @itovao se Visoki
prekrsajni sud Republike Hrvatske, dopisom od ii8lenoga 2002., te zakdjw da iste nisu

u suprotnosti sa Zakonom o prekrSajima, pa stoggunfuiti zadrZzane u Prijedlogu zakona.
Naglasavamo da bi brisanjem ove odredbmkovitost Agencije bila dovedena u pitanje,
posebno u skajevima kada stranke u postupku ili éeeosobe ne sutaju ili odbijaju
suradnju s Agencijom. Napokon treba naglasiti d&odao trziStu vrijednosnih papira
(Narodne novine, broj 84/2002) sadrzisk odredbe élanku 14., pod nazivom "OvlaStenja
Komisije u provdenju postupka nadzora".

10. Uz¢lanak 46. i 47. (sadaSrianci 50. i 51.)

Ministarstvo gospodarstva drzi da je neprimjerenternogdavanje uvida stranaka u

dokumentaciju. Méutim, ova odredba upravo omdgye uvid stranaka u postupku u
dokumentaciju. Stavkom 4. samo se propisuje kojkudwntaciju niti stranke ne mogu

razgledati (primjerice, nacrte akata Agencije, dukataciju koja se smatra sluzbenom
tajnom u smislklanka 51.). Uvid u tu dokumentaciju moze imati sapwtaStena osoba u

Agenciji za vaenje postupka tlanovi Vijeca, te Upravni sud Republike Hrvatske kada
odlucuje o zakonitosti akata Agencije. U protivnom ske&ibi mogle pokretati postupke samo
radi otkrivanja sluzbenih tajni konkurenata. U EE.tgkater takva praksa obvezna.

11. Uz¢lanak 49. i 50. (sadaSrjianci 53.i 54.)

Ministarstvo gospodarstva drzi da je &je ¢lancima koji su prepisani iz ZUP-a. ka&im,
svaki od tih¢lanaka sadrzi u sebi odredbe koje ne poznaje Z&# je zbog toga trebalo
posebno propisati. Primjericélanak 49. stavak 1. &&e 4. do 6. (sadasnjlanak 53.), zatim
¢lanak 51. stavak 3., 4. i 5. (sada%ginak 54.).
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V. RAZLIKE IZMEBU RIJESENJA KOJA SE PREDLAZU U ODNOSU NA
RJESENJA IZ PRIJEDLOGA ZAKONA TE RAZLOZI ZA IZMJIENU

Agencija je u tekst Prijedloga zakona ugradila sve supstancijalne primjedbe
nadleznih ministarstava koja su dane na prije dostavljeni Nacrt prijedloga zakona o
konkurenciji (sadasnji naziv Nacrt prijedloga zakona o trziSnom natjecanju), a
sukladno Zaklju€ku Vlade Republike Hrvatske, sa sjednice odrzane 27. ozujka 2003.
Prihvaéene su takoder i upute za uredenje pojedinih pitanja u Zakonu, dane na
sjednicama Koordinacije za unutarnju i vanjsku politiku te sjednicama Koordinacije za
gospodarstvo Vlade Republike Hrvatske, odrzanima 1. travnja 2003. i 8. travnja
2003.

Zbog opseznosti primjedbi koje su ugradene u ovaj Prijedlog zakona ne daje se opis
svake pojedine primjedbe. Istaknut ¢emo samo najvaznije.

To se prije svega odnosi na ovlasti Vlade Republike Hrvatske da donosi sve Uredbe
potrebne za uskladenje sustava prava trziSnog natjecanja sa pravnom steevinom
EU (primjerice, o mjerodavnom trziStu, o skupnim izuzec¢ima, o sporazumima male
vrijednosti, o koncentracijama).

Nadalje, Agencija za trziSno natjecanje je neprofitha pravna osoba, koja se
upisuje u sudski registar. lzmijenjen je njezin ustroj. Posljednjim izmjenama u
Prijedlogu zakona uvodi se Vijeée za trziSno natjecanje, kao tijelo koje upravlja
Agencijom, a predlaze se da se sastoji od sedam clanova, stalno zaposlenih u
Agenciji. Predsjednika i ostale ¢lanove Vije¢a imenuje i razrjeSava Hrvatski sabor, na
prijedlog Vlade Republike Hrvatske i to na razdoblje od pet godina, a mogu biti
ponovno imenovani. Odluke o svim opéim i pojedinacnim aktima Vije¢e donosi na
sjednicama vec¢inom od najmanje Cetiri glasa, a ¢lan Vije¢a ne moze biti suzdrzan od
glasovanja. Predsjednik Vije¢a zastupa, predstavlja i rukovodi Agencijom. U
rukovodenju Agencijom, predsjednik Vije¢a organizira i vodi rad i poslovanje
Agencije, vodi stru¢ni rad i odgovoran je za stru¢ni rad Agencije.

Brisana je takoder odredba kojom je Agencija mogla utvrditi niStavost
zabranjenog sporazuma, sukladno primjedbi Ureda za zakonodavstvo Viade
Republike Hrvatske.

Pored navedenoga, izmijenjene su i op¢e odredbe o primjeni Zakona, izmijenjena je
definicija pojma poduzetnika, mijenjane su i odredbe o djelovanju izuzeca
sporazuma, preformulirane odredbe o vladaju¢em polozaju, izmijenjene su i odredbe
o koncentracijama sukladno reCenom Zaklju¢ku Vlade Republike Hrvatske. Brisana
je i odredba o objavi zaklju€ka o pokretanju postupka. Nadleznost za izricanje kazni u
prekrSajnim postupcima pokrenutim zbog povrede odredbi Prijedloga zakona vise
nije ograni¢ena na PrekrSajni sud u Zagrebu. U cijelosti su brisane odredbe o
suradniji poc€initelja prekrSaja s Agencijom, temeljem kojih je Agencija mogla predloZiti
prekrSajnom sudu ublazavanje kazne, odnosno ne pokrenuti prekrsajni postupak.
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PROCISCENI TEKST
lipanj 1998.

ZAKON O ZASTITI TRZISNOG NATJECANJA

|. OPCE ODREDBE
Clanak 1.
Ovim Zakonom ureduju se pravila ponaSanja i sustav mjera za zastitu slobodnog natjecanja na trzistu.
Clanak 2.

(1) Ovaj zakon primjenjuje se na trgovacka drustva, trgovca pojedinca, obrtnika i druge pravne i fizicke osobe,
koje obavljajuci gospodarsku djelatnost sudjeluju u prometu robe i usluga.

(2) Odredbe ovoga Zakona primjenjuju se odgovarajuce i na svaku pravnu i fizicku osobu koja na trziStu
ostvari povremeni ili jednokratni promet robe i usluga.

(3) Ovaj Zakon primjenjuje se na pravne i fizicke osobe sa sjediStem i prebivaliStem u inozemstvu, ako njihovo
sudjelovanje u prometu robe i usluga proizvodi u¢inak na domacem trzistu.

Clanak 3.
Poduzetnik je u smislu ovoga Zakona pravna i fizicka osoba iz ¢lanka 2. ovoga Zakona.
Clanak 4.

Ovaj Zakon se ne primjenjuje na pravne i fizicke osobe kojima je na temelju posebnih propisa povjereno
obavljanje javnih sluzbi ili im je posebnim propisima utvrdeno posebno, isklju¢ivo pravo, koncesija, i to samo u
slu¢ajevima kada bi primjena ovoga Zakona prijecila obavljanje zadaca koje su im posebnim propisima utvrdene i
zbog kojih su te osobe osnovane.

Clanak 5.

(1) Ovaj zakon ne primjenjuje se na ugovorne odnose nalogodavca i zastupnika ili komisionara, na odnose
poslodavca i zaposlenika te na odnose koji su uredeni kolektivnim ugovorima poslodavca i sindikata zaposlenika.

(2) Odredbe ovoga Zakona ne primjenjuju se na poslove i ugovore koji nemaju uc¢inak na domacem trzistu, i
ako se njima ne djeluje protivno interesima drugih domacih poduzetnika koji sudjeluju na domacem i
medunarodnom trziStu te ako medunarodnim ugovorima, kojih je potpisnik Republika Hrvatska, nije drukdije
odredeno.

II. NARUSAVANJE SLOBODNOG TRZISNOG NATJECANJA
Clanak 6.

NaruSavanjem slobodnog trziSnog natjecanja smatraju se razli¢iti oblici sprecavanja i ograni¢avanja
poduzetnickih sloboda i djelatnosti poduzetnika u prometu robe i usluga na trzistu, kao 5to su:

1. ugovori, pojedine odredbe ugovora, izriciti i preSutni dogovori, uskladeno djelovanje, odluke udruzenja
poduzetnika (u daljem tekstu: sporazumi), ¢ijim se predmetom i u¢inkom ili moguéim ucinkom ograni¢ava trziSno
natjecanje,

2. monopolisticko djelovanje,

3. povezivanje, pripajanje i spajanje poduzetnika kojima se stvara novi i jaéi postojeci monopolisticki i vladajuci
poloZaj (u daljem tekstu: koncentracije).

1. Sporazumi
Clanak 7.

(1) Zabranjeni su sporazumi kojima je cilj, posljedica ili moguci uc¢inak ogranic¢avanje ili spre¢avanje slobodnog
trziSnog natjecanja, a osobito sporazumi kojima se:

1. izravno ili neizravno utvrduju cijene robe i usluga, visina i vrijeme sniZzavanja ili povecavanja cijena ili kojima
se dovodi potroSace u nejednak poloZaj glede cijena,

2. medu poduzetnicima dijeli trzite ili izvori nabave robe i usluga,

3. uvjetuje sklapanje ugovora kupnjom robe i usluga ili preuzimanjem drugih obveza koje po svojoj prirodi ili
prema obicajima u trgovini nemaju neposredne veze s predmetom ugovora,
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4. ograni¢ava ili nadzire obujam proizvodnje, prodaje ili kupnje robe i pruzanje ili koriStenje usluga,

5. poduzetnicima koji nisu sudionici sporazuma ogranicava i spre¢ava istraZivacka i inovacijska djelatnost i
primjena rezultata tih djelatnosti, ograni¢ava i sprecava tehnoloski razvitak i investiranje u te svrhe,

6. ogranicava pristup trZistu ili iskljuéuje s trZiSta poduzetnike koji nisu sudionici sporazuma.

(2) NiStavi su sporazumi zabranjeni stavkom 1. ovoga ¢lanka.

Clanak 8.

Ograni¢avanje i spre¢avanje slobodnog trziSnog natjecanja sukladno ¢lanku 7. ovoga Zakona utvrduje se
osobito uvidom i ocjenom uvjeta na trziStu, kao to su:

1. obujam i raznovrsnost ponude i potraZnje robe i usluga,

2. brojnost natjecatelja i njihov udio na trzistu,

3. nacin opskrbe trZista i potroSaca robom i uslugama.

Clanak 9.

(1) Smatra se da ne postoji ograni¢avanje slobodnog trziSnog natjecanja, sukladno ¢lanku 7. ovoga Zakona,
kada sudionici sporazuma ostvaruju ukupan godiSnji promet u iznosu manjem od 60.000.000,00 kuna, pod
uvjetom da time ne ostvaruju viSe od 50% prometa na domacem trZiStu u istoj djelatnosti.

(2) Ograni¢avanje slobodnog trziSnog natjecanja sukladno ¢lanku 7. ovoga Zakona, ne postoji niti kada su
sudionici sporazuma poduzetnici, ¢iji udio ostvarenog prometa nije veci od 5% ostvarenoga ukupnog prometa na
trziStu ili nije veci od 25% ostvarenoga ukupnog prometa na dijelu trziSta na kojem ucinak sporazuma djeluje.

Clanak 10.

Sporazumi koji sadrZze ogranic¢enja s ciliem unapredenja proizvodnije i distribucije robe i usluga, unapredenja
tehnolo8kog i gospodarskog razvitka, povecanja natjecateljske snage poduzetnika na medunarodnom trZistu, ne
smatraju se sporazumima iz ¢lanka 7. ovoga Zakona, ako udovoljavaju i sliedeéim uvjetima: da se dogovorenim ili
primijenjenim ogranicenjima ostvaruju pogodnosti unapredenja kakvoce robe i pruzanja usluga, poboljSanje
opskrbe trZiSta, skracivanje tijekova distribucije robe i usluga te pogodnosti snizavanja cijena, ukoliko njihov cilj
nije kratkoro¢no snizavanje cijena ispod troSkova s ciliem preuzimanja ili zadrZzavanja monopolistickog ili
vladajuceg polozaja na trzistu.

Clanak 11.

(1) Sporazumi poduzetnika, koji po svojoj prirodi i sadrzaju odgovaraju nekom od ugovora: o specijalizaciji, o
iskljucivoj distribuciji, o selektivnoj distribuciji, o iskljucivoj kupnji, o franchisingu i o istraZivanju i razvoju, nece se
smatrati sporazumima iz ¢lanka 7. ovoga Zakona, ako ispunjavaju uvjete utvrdene ovim Zakonom.

(2) Sporazumima iz ¢lanka 7. ovoga Zakona nece se smatrati niti ugovori o medusobnoj suradnji, ako predmet
tih ugovora po svojoj prirodi nema obiljezje trziSnog natjecanja, ugovori o licenci, patentima te drugim pravima
industrijskog vlasniStva koja su zaSticena posebnim propisima, ako su ograni¢enja slobodnog trziSnog natjecanja
sadrZzana u takvim ugovorima nuzna za zaStitu prava industrijskog vlasniStva i ako ispunjavaju druge uvjete
utvrdene ovim Zakonom.

Clanak 12.

Sporazumi iz ¢lanka 10. i 11. ovog Zakona podnose se na ocjenu Agenciji za zastitu trziSnog natjecanja (u
daljnjem tekstu: Agencija) u roku 30 dana od dana zaklju¢enja sporazuma.

Sporazumi iz ¢lanka 10. i 11. Zakona o zastiti trziSnog natjecanja ("Narodne novine", br. 48/95), koji nakon
stupanja na snagu Zakona nisu podneseni na ocjenu Agenciji, moraju se podnijeti na ocjenu u roku 30 dana od
dana stupanja na shagu ovoga Zakona.

2. Monopolisti¢ko djelovanje
Clanak 13.

Pod monopolistickim djelovanjem podrazumijeva se zlouporaba monopolistickog ili vladaju¢eg poloZaja na
trzistu.

Clanak 14.

(1) Zabranjena je zlouporaba monopolistickog poloZaja na trziStu.

(2) Poduzetnik ima monopolisticki poloZaj na trziStu ako na trZiStu nema takmaca za robu koju kupuje ili
prodaje i usluge koje obavlja.

(3) Monopolisticki polozaj na trziStu moze imati i viSe poduzetnika, ako za odredenu vrstu robe i usluga na tom
trZziStu medu njima ne postoji trziSno natjecanje.
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Clanak 15.

(1) zabranjena je zlouporaba vladajuceg poloZaja poduzetnika na trzistu ili na dijelu trziSta.

(2) Poduzetnik ima vladajuci polozaj na trzistu ili na dijelu trZiSta ako je kao ponuditelj ili kupac pojedine robe ili
usluga, s obzirom na svoju trziSnu snagu, u nadmoénom poloZaju u odnosu na svoje takmace na tom trzistu.

(3) Vladajuci polozaj na trzistu ili dijelu trziSta moze imati i viSe poduzetnika.

Clanak 16.

Poduzetnik ima vladajucéi poloZaj na trZisti ili na dijelu trziSta sukladno ¢lanku 15. stavku 2. ovoga Zakona, ako
je njegov udjel na tom trzistu veci od 30%.

Clanak 17.

Vladajuci poloZaj viSe poduzetnika na trzistu ili dijelu trziSta postoji ako:
1. dva poduzetnika imaju zajednicki udjel na tom trziStu veci od 50%,
2. tri poduzetnika imaju zajednicki udjel na tom trziStu veci od 60%,

3. Cetiri poduzetnika imaju zajednicki udjel na tom trZistu veci od 75%,
4. pet poduzetnika imaju zajednicki udjel na tom trziStu veci od 80%.

Clanak 18.

TrziSna snaga poduzetnika iz ¢lanka 15. stavka 2. ovoga Zakona odreduje se utvrdivanjem;

1. udjela poduzetnika u ukupno ostvarenom prometu robe i usluga na trzistu ili dijelu trzista,

2. gospodarskog i financijskog stanja poduzetnika, osobito njegove financijske snage,

3. razvijenosti prodajne mreZe poduzetnika i dostupnosti izvora nabave robe i usluga,

4. povezanosti poduzetnika sa drugim poduzetnicima,

5. mogucnosti prilagodbe i izmjene ponude poduzetnika i hjegove potraznje za drugom robom i uslugama,

6. poduzetnikove sposobnosti uklanjanja takmaca na trziStu ili dijelu trZiSta usmjeravanjem na druge
poduzetnike i stvaranjem prepreka drugim poduzetnicima da pristupe na to trziste.

Clanak 19.

Trziste ili dio trziSta na kojem djeluje poduzetnikova trziSna snaga utvrduje se osobito na osnovi:

1. zemljovidnog podrucdja poslovanja poduzetnika i na kojem je doSlo do ograni¢avanja slobodnog trziSnog
natjecanja,

2. vrste robe i usluga koje nudi poduzetnik te prisutnosti druge robe i usluga na podrucdju djelovanja trZiSne
shage poduzetnika, 8to svojom namjenom i cijenom mogu posluZziti kao zamjena robe i usluga, kojima posluje
poduzetnik,

3. razdoblja trajanja vladajuéeg polozaja poduzetnika na trziStu ili dijelu trZiSta te polozaja potroSaca u tom
razdoblju,

4. drugih odgovarajucih uvjeta na trzistu ili dijelu trziSta.

Clanak 20.

Zlouporabe monopolistickog i vladajuceg poloZaja poduzetnika na trzistu ili dijelu trziSta nastaju:

1. namjernim izravnim ili neizravnim utvrdivanjem vrlo visokih cijena ili privremeno niskih cijena ispod jedinicne
cijene kostanja s ciliem preuzimanja ili zadrzavanja vladajuceg ili monopolistickog poloZzaja,

2. diobom trzista ili dijela trziSta po podrucjima ili vrsti robe i usluga ili po grupama kupaca,

3. primjenom razli¢itih uvjeta za istu ili odgovarajuéu vrstu poslova s razli¢itim poduzetnicima, ¢ime ih se
dovodi u nepovoljan natjecateljski poloZaj na trziStu ili dijelu trzista,

4. nametanjem neuobicajenih uvjeta kompenzacije i placanja robe i usluga, kojima se ostvaruju pogodnosti i
povlasteni poloZaj samo za jednog poduzetnika,

5. obustavljanjem ili smanjenjem obujma proizvodnje, prodaje ili kupnje na Stetu potroSaca,

6. uzdrzavanjem od prodaje robe i usluga i stvaranjem zaliha radi povecanja cijena,

7. ogranicavanje tehnoloSkog razvoja i ulaganja,

8. sklapanjem ugovora pod uvjetom da drugi sudionik prihvati dodatne obveze koje po svojoj prirodi ili prema
trgovackim obicajima nisu u svezi s predmetom ugovora,

9. spra¢avanjem slobodnog natjecanja na trzistu, koristeci vladajuci polozaj ili druge bespravne nacine.

3. Koncentracije
Clanak 21.
(1) Koncentracija poduzetnika nastaje priklju¢ivanjem, povezivanjem, pripajanjem ili spajanjem poduzetnika te

stjecanjem vecinskog udjela ili vecéinskog prava odlucivanja, sukladno odredbama Zakona o trgovackim drustvima
i drugim propisima.

62



(2) Zabranjena je koncentracija poduzetnika kojom se stvara novi i ja¢a postojec¢i monopolisticki ili viadajuci
poloZaj poduzetnika na trZiStu, na nacin da se znacajno ili trajno ograni¢ava ili ukida slobodno trZziSno natjecanje.

Clanak 22.

(1) Namjeru provedbe koncentracije poduzetnici su obvezni prijaviti Agenciji u slué¢aju kada:

1. ukupan godisnji promet svih poduzetnika sudionika koncentracije, ostvaren prodajom robe i usluga, prelazi
iznos od 700.000.000,00 kuna u obracunskom razdoblju koje je prethodilo koncentraciji,

2. ukupan godisnji promet svakog ili najmanje dva poduzetnika sudionika koncentracije, ostvaren prodajom
robe i usluga, prelazi iznos od 90.000.000,00 kuna u obracunskom razdoblju koje je prethodilo koncentraciji.

(2) Prijavu iz stavka 1. ovoga ¢lanka podnose pisano svi sudionici koncentracije ili poduzetnik koji bi
provedenom koncentracijom stekao prevladavajuci utjeca;.

Clanak 23.

(1) Prijava koncentracije poduzetnika iz ¢lanka 22. ovoga Zakona podnosi se Agenciji radi ocjene i upisa u
Upisnik o koncentracijama (dalje u tekstu: Upisnik).

(2) Ocjenu o prijavljenoj koncentraciji Agencija je duZna donijeti u roku od devedeset dana od dana prijave.

(3) Oblik, sadrZaj i nacin vodenja Upisnika iz stavka 1. ovoga ¢lanka propisuje ravnatelj Agencije).

Clanak 24.

(1) Pri ocjeni je li koncentracija dopustena, polazi se od sljedeceg:
1. potrebe zastite i razvoja slobodnog trziSnog natjecanja,
2. strukture trziSta robe i usluga svih poduzetnika sudionika koncentracije,
3. postojece i moguce buduce natjecateljske snage na trziStu poduzetnika sudionika koncentracije,
4. interesa potroSaca,
5. ciljeva i u¢inaka namjeravane koncentracije, kao Sto su:
- osvajanje medunarodnog trzista,
- smanjivanje cijene roba i usluga,
- skracivanje tijekova distribucije,
- smanjenje troSkova prijevoza i distribucije te drugih troSkova,
- unapredenje poslova nabave i opskrbe sirovinama,
- specijalizacija proizvodnje, i
- druge pogodnosti koje su u izravnoj svezi s djelatnostima poduzetnika sudionika koncentracije.
(2) Dokaze u svezi s utvrdivanjem cinjenica iz stavka 1. ovoga c¢lanka osiguravaju poduzetnici sudionici
koncentracije.

Clanak 25.

Ne smatra se zabranjenom koncentracijom, kada bankarska i druga financijska organizacija ili osiguravajuce
drustvo, kojih djelatnost uklju¢uje poslove kupnje i prodaje dionica za svoj racun ili za racun drugih osoba, dionice
stekne privremeno, radi daljnje prodaje, pod uvjetom da ih u roku 24 mjeseca izloZe prodaji.

Clanak 26.

Na zahtjev Hrvatskog fonda za privatizaciju, Republi¢kog fonda mirovinskog i invalidskog osiguranja radnika
Hrvatske, Republi¢kog fonda mirovinskog i invalidskog osiguranja samostalnih privrednika Hrvatske i Republickog
fonda mirovinskog i invalidskog osiguranja individualnih poljoprivrednika Hrvatske, Agencija daje misljenje bi li
prodaja dionica, odnosno udjela odredenom kupcu, mogla dovesti do stvaranja koncentracije koja ce
ograni¢avajuce utjecati na trziSno natjecanje.

lIl. ZASTITA SLOBODNOG TRZISNOG NATJECANJA
Clanak 27.
(1) Strucne i upravne poslove u svezi sa zastitom trziSnog natjecanja u smislu ovoga Zakona obavlja Agencija,
(2) Agenciju osniva Sabor Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Sabor).
(3) Agencija je pravna osoba.
(4) Sjediste Agencija je u Zagrebu.
Clanak 28.

(1) U obavljanju poslova utvrdenih ovim Zakonom Agencija je samostalna i odgovara Saboru.
(2) Sredstva za obavljanje poslova Agencije osiguravaju se iz proracuna Republike Hrvatske.
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(3) Za ostvarivanje prava i obveza iz radnoga odnosa, na zaposlenike Agencije primjenjuju se opci propisi o
radu.
(4) Agencija donosi statut kojeg potvrduje Sabor.

Clanak 29.

(1) Radom Agencije rukovodi ravnatelj kojeg imenuje i razrjeSava Sabor.
(2) Ravnatelj Agencije imenuje se na cetiri godine i moze biti ponovno imenovan.

Clanak 30.

(1) Kao savjetodavno struc¢no tijelo pri Agenciji, osniva se Savjet za zaStitu trziSnog natjecanja.

(2) Savjet obavlja sliedece poslove:

1. ocjenjuje jesu li sporazumi poduzetnika sukladni odredbama ovoga Zakona,

2. utvrduje zlouporabu monopolistickog i vladajuceg polozaja na trzistu,

3. ocjenjuje prijavljene koncentracije i njihovu uskladenost s ovim Zakonom, utvrduje nedozvoljene
koncentracije i prati provedbu koncentracija,

4. razmatra prijedloge zakona i drugih propisa koji se odnose na zastitu slobodnog i djelotvornog trziSnog
natjecanja,

5. razmatra i predlaze metodoloSke osnove za istrazivanja trziSnog natjecanja,

6. daje poticaj i prijedloge za unaprdenje trziSnog natjecanja te na zahtjev i po prijedlogu ravnatelja Agencije
raspravlja i daje misljenja o drugim pitanjima iz podrucja zastite trziSnog natjecanja.

(3) Savjet predlaze ravnatelju Agencije poduzimanje mjera za zastitu trziSnog natjecanja u svezi s pitanjima iz
stavka 1. ovoga clanka.

Clanak 31.

(1) Savjet ima predsjednika i osam ¢lanova.

(2) Predsjednika i ¢lanove Savjeta imenuje Vlada na prijedlog ravnatelja Agencije iz redova priznatih pravnih i
gospodarskih stru¢njaka s podrucja zastite trziSnog natjecanja.

(3) Clanovi Savjeta imenuju se za razdoblje od &etiti godine i mogu biti ponovno imenovani.

(4) Savjet donosi poslovnik o svom radu.

Clanak 32.

(1) Clanovima Savjeta za rad u Savjetu pripada novéana naknada.
(2) Visinu novcéane naknade iz stavka 1. ovoga ¢lanka utvrduje Vlada, a sredstva se osiguravaju iz proracuna
Republike Hrvatske.

Clanak 33.

(1) zahtjev za pokretanje postupka za utvrdivanje naruSavanja slobodnog trZziSnog natjecanja i povrede
odredaba ovoga Zakona mogu podnijeti:

1. strukovna i gospodarska interesna udruga poduzetnika,

2. udruga potroSaca,

3. svaka pravna i fizicka osoba koja ima pravni interes,

4. Vlada Republike Hrvatske i tijela drzavne uprave.

(2) Zahtjev iz stavka 1. ovoga ¢lanka moze podnijeti i ravnatelj Agencije po sluZzbenoj duznosti.

Clanak 34.

(1) U provedbi postupka Agencija je ovlaStena:

1. pisanim aktom od poduzetnika zahtijevati sve potrebite obavijesti, dostavu na uvid potrebitih podataka i
dokumentacije,

2. obaviti neposredan uvid u sve poslovne prostorije i svu nepokretnu i pokretnu imovinu u vlasnistvu
poduzetnika,

3. zahtijevati potrebite podatke i obavijesti i od drugih osoba, koje po ocjeni Agencije mogu pridonijeti
rjeSavanju i pojadnjenju odredenih pitanja o naruSavanju slobodnog trziSnog natjecanja.

(2) Poduzetnici i druge osobe, kojima sukladno stavku 1. ovoga ¢lanka Agencija uputi zahtjev, duzni su
postupiti prema zahtjevu.

Clanak 35.

(1) Za radnje kojima se sprecava ili ograni¢ava trziSno natjecanja ili zlouporabljuje monopolisticki ili viadajudi
polozaj, ravnatelj ¢e rjeSenjem naloZziti obustavu takvog postupanja.
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(2) RjeSenjem iz stavka 1. ovoga ¢lanka, odredit ¢e se rok za otklanjanje nedostataka prema okolnostima
sluc¢aja, odnosno rok za ispunjenje posebnih uvjeta.

Clanak 36.

(1) Za radnje nedozvoljenih koncentracija prema ¢lanku 24. ovoga Zakona, ravnatelj Agencije rieSenjem izrice
mjeru zabrane daljnje provedbe koncentracije.

(2) Ako se u tijeku postupka utvrdi da je ve¢ provedena koncentracija protivha odredbama ovoga Zakona,
ravnatelj Agencije c¢e rjeSenjem odrediti mjere potrebne za uklanjanje ograni¢enja trziSnog natjecanja nastalog
koncentracijom i rok za uklanjanje ogranié¢enja.

Clanak 36a.

(1) Kada radnje naruSavanja slobodnog trZziSnog natjecanja prijete nastankom izravnog Stetnog ucinka za
poduzetnike, odnosno pojedina podrucja gospodarstva ili interese potroSaca, ravnatelj Agencije moze u tijeku
postupka rjeSenjem odrediti obustavu takvih postupanja, ispunjenja posebnih uvjeta ili druge mjere potrebne za
uklanjanje Stetnog ucinka naruSavanja trziSnog natjecanja.

(2) U rjeSenju kojim se odreduje mjera iz stavka 1. ovoga c¢lanka, odredit ¢e se i njeno trajanje.

Clanak 36b.

Na temelju rjeSenja ravnatelja Agencije, kojim je utvrdena povreda Zakona o zastiti trziSnog natjecanja,
Agencija podnosi sudu za prekrSaje zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka, zajedno s obrazlozenim
prijedlogom kazne.

Clanak 37.

Protiv rjeSenja ravnatelja Agencije iz c¢lanka 35., 36. i 36a. ovoga Zakona nije dopuStena Zalba, ali
nezadovoljna stranka moze pokrenuti upravni spor kod Upravnog suda Repubike Hrvatske.

Clanak 37a.

Agencija ce rjeSenja donesena prema odredbama clanka 35. i 36. ovoga Zakona objavljivati u "Narodnim
novinama" i sluzbenom glasniku Agencije.

U "Narodnim novinama" i Sluzbenom glasniku Agencije objavit ¢e se i odluke Upravnog suda po tuzbi
povodom rjeSenja Agencije objavljenih prema odredbi stavka 1. ovoga ¢lanka.

Clanak 38

Agencija je duzna saciniti cjelovitu analizu stanja te postupaka pokrenutih na temelju odredaba ovoga Zakona i
o tome dostavit godiSnje izvjeS¢e Saboru.

IV. KAZNENE ODREDBE
Clanak 39.

(1) Novéalnom kaznom u iznosu od 1% do 30% vrijednosti ukupnog godiSnjeg prihoda poduzetnika,
obracunske godine koja je prethodila godini u kojoj je prekrSaj pocinjen, kaznit ¢e se za prekrSaj poduzetnik, ako:

1. sklopi sporazum kojim se znacajno ograni¢ava ili sprecava sloboda trziSnog natjecanja na trzistu ili dijelu
trziSta (¢lanak 7.),

2. zlouporabi monopolisticki ili viadajuci polozaj na trzistu ili dijelu trziSta (¢lanak 20.).

3. sudjeluje u zabranjenoj koncentraciji (¢lanak 24)

(2) Za prekr3aj iz stavka 1. ovoga c¢lanka kaznit ¢e se i odgovorna osoba poduzetnika novéanom kaznom u
iznosu od 40.000.00 do 200.000.00 kuna.

Clanak 40.
(1) Novéanom kaznom u iznosu od 500.000.00 do 10.000.000.00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj poduzetnik
ako:
1. ne prijavi sporazum sukladno ovom Zakonu (¢lanak 12.),
2. ne prijavi koncentraciju sukladno ovom Zakonu (¢lanak 22.i42.),
3. ne postupi po zahtjevu Agencije (Clanak 34. stavak 2.),

4. ne postupi prema rjeSenju Agencije (Clanak 35. i 36.).
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(2) Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga €lanka kaznit ¢e se i odgovorna osoba poduzetnika novéanom kaznom u
iznosu od 30.000.00 do 150.000.00 kuna.

Clanak 41.

Novéanom kaznom od 5.000.00 do 15.000.00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj osoba koja ne postupi po zahtjevu
Agencije (¢lanak 34. stavak 1. tocka 3.).

Clanak 41a.
(1) Pravo na pokretanje prekrSajnog postupka zbog povrede odredbi ovoga Zakona zastarjeva istekom roka

od 5 godina, od dana kad je prekr3aj pocinjen.
(2) Izrecene kazne ne mogu se izvrSiti ako od dana konacnosti rjeSenja o prekr3aju istekne 5 godina.
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V. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 42.

Poduzetnici sudionici koncentracija, koje su nastale do stupanja na snagu ovoga Zakona, duzni su u roku 30
dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona prijaviti Agenciji koncentraciju radi upisa u Upisnik.

Clanak 43.
Do osnivanja Agencije poslove iz njezine nadleZnosti obavljat ¢e ministarstvo nadlezno za trgovinu.
Clanak 44.

Propis iz ¢lanka 23. ovoga Zakona donijet ¢e ministar u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona.

Clanak 45.

Danom stupanja na snagu ovoga Zakon prestaju vaZiti odredbe ¢lanka 20. do 29. Zakona o trgovini ("Narodne
novine", br. 53/91,. 77/92. i 26/93.).

Clanak 46.
Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u "Narodnim novinama".

Izvorni tekst: NN 48/95

Klasa: 330-01/93-01/02

Zagreb, 14. srpnja 1995.

Ispravak: NN 52/97

Klasa: 330-01/93-01/02

Zagreb, 21. svibnja 1997.

Izmjene: NN 89/98

Klasa: 330-01/93-01/02
Zagreb, 30. lipnja 1998
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DODATAK BR. L. i Il.
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DODATAK br.l.

Relevantne odredbe Sporazuma o stabilizaciji i prid ruZivanju i Ugovora o
oshivanju Europske zajednice

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju

CLANAK 40.
DrZzavni monopoli

Hrvatska ¢e postupno prilagodavati sve drzavne monopole trziSne naravi kako
bi zajamcila da do isteka Cetvrte godine od stupanja na snagu ovoga Sporazuma vise
ne postoji diskriminacija izmedu drzavljana drzava ¢lanica i drzavljana Hrvatske s
obzirom na uvjete nabave i prodaje robe. VijeCe za stabilizaciju i pridruzivanje bit ¢e
obavijeSteno o mjerama koje su usvojene radi ostvarivanja toga cilja.

CLANAK 69.

1. Stranke pridaju vaznost uskladivanju postoje¢ega hrvatskoga

zakonodavstva sa zakonodavstvom Zajednice. Hrvatska cCe nastojati osigurati
postupno uskladivanje postoje¢ih zakona i buduéega zakonodavstva s pravnom
steCevinom Zajednice (acquis).
2. Uskladivanje ¢e zapoceti danom potpisivanja Sporazuma i postupno ¢e se
proSirivati na sve elemente pravne ste€evine Zajednice (acquis) iz ovoga Sporazuma
do kraja razdoblja utvrdenoga u ¢lanku 5. Sporazuma. Uskladivanje ¢e se, posebice
u ranoj fazi, usredotociti na temeljne dijelove pravne ste€evine Zajednice (acquis) koji
se odnose na unutarnje trziste i na druga podrucja vezana uz trgovinu, a na temelju
programa o kojem se trebaju usuglasiti Hrvatska i Komisija Europskih zajednica.
Hrvatska ¢e u dogovoru s Komisijom Europskih zajednica definirati nacine
nadgledanja provedbe uskladivanja zakonodavstva i radnji koje treba poduzimati u
svezi s njegovom provedbom.

CLANAK 70.
TrziSno natjecanje i ostale gospodarske odredbe

1. Sljedece je nespojivo s ispravnom primjenom Sporazuma, u mjeri u kojoj

mozZe utjecati na trgovinu izmedu Hrvatske i Zajednice:

(i) svi sporazumi izmedu poduzetnika, odluke udruzenja poduzetnika i
uskladene prakse izmedu poduzetnika, Ciji je cilj ili u€inak sprjeCavanje,
ogranicavanje ili naruSavanje trziSnoga natjecanja;

(i) zlouporaba vladajuéega polozaja jednog ili viSe poduzetnika na teritoriju
Hrvatske ili Zajednice u cjelini, ili u njihovim znacajnim dijelovima,;
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(i) svaka drzavna potpora koja naruSava ili prijeti naruSavanjem trziSnoga
natjecanja davanjem prednosti nekim poduzetnicima ili nekim proizvodima.

2. Svako postupanje suprotno ovomu c¢lanku ocjenjivat ¢e se na temelju
kriterija koji proizlaze iz primjene pravila o trziSnom natjecanju u Zajednici, posebice
Clanaka 81., 82., 86. i 87. Ugovora o osnivanju Europske zajednice i instrumenata za
tumacenje koje su usvaoijile institucije Zajednice.

3. Stranke c¢e osigurati da operativho neovisnomu javnomu tijelu budu
povjerene ovlasti nuzne za potpunu primjenu stavka 1. (i) i (ii) ovoga ¢lanka glede
privatnih i javnih poduzetnika i poduzetnika kojima su dodijeljena posebna prava.

4. Hrvatska ¢e osnovati operativno neovisno tijelo kojemu ¢e povjeriti ovlasti
nuzne za potpunu primjenu stavka 1. (iii) ovoga ¢lanka u roku od godine dana od
dana stupanja na snagu ovoga Sporazuma. To Ce tijelo, inter alia, biti ovlaSteno
odobravati programe drZzavne potpore i pojedinane potpore u skladu sa stavkom 2.
ovoga Clanka i naredivati povrat drzavne potpore koja je nezakonito dodijeljena.

5. Svaka ¢e stranka osigurati transparentnost na podrucju drzavnih potpora,
tako Sto Ce, inter alia, drugoj stranci dostavljati redoviti godiSnji izvjeStaj ili drugi
odgovarajuci dokument, slijede¢i metodologiju i prikaz koji je sadrzan u pregledu
drzavnih potpora Zajednice. Na zahtjev jedne od stranaka, druga ¢e stranka osigurati
informacije o odredenim pojedina¢nim sluajevima javne potpore.

6. Hrvatska ce izraditi sveobuhvatan popis programa potpore koji su
uspostavljeni prije osnivanja tijela iz stavka 4. i takve ¢e programe pomoc¢i uskladiti s
kriterijima iz stavka 2., u razdoblju ne duzem od Cetiri godine od stupanja na snagu
ovoga sporazuma.

7. (a) Radi primjene odredaba stavka 1. (iii) stranke prihvacaju da ¢e se prve
Cetiri godine nakon stupanja na snagu ovoga Sporazuma svaka drzavna potpora koju
dodjeljuje Hrvatska, ocjenjivati, uzimajuc¢i u obzir Cinjenicu da se Hrvatska smatra
podrucjem koje je istovjetno podrucjima Zajednice koja su opisana u ¢lanku 87. (3)
(a) Ugovora o osnivanju Europske zajednice.

(b) Unutar tri godine od stupanja na snagu ovoga Sporazuma, Hrvatska c¢e
Komisiji Europskih zajednica dostaviti svoje iznose BDP-a po glavi stanovnika, koji su
uskladeni na razini NUTS-a Il. Tijelo iz stavka 4. i Komisija Europskih zajednica
potom ¢e zajedno ocijeniti podobnost hrvatskih regija i na temelju toga maksimalni
iznos potpora, kako bi se izradila karta regionalnih potpora na osnovi odgovarajucih
smjernica Zajednice.

8. Glede proizvoda iz poglavlja Il., glave IV.:

‘10stavak 1. (iii) nec¢e se primjenjivati;

"1llsvako postupanje suprotno stavku 1. (i) ocjenjivat ¢e se prema kriterijima
koje je utvrdila Zajednica na temelju ¢lanaka 36. i 37. Ugovora o osnivanju Europske
zajednice i posebnih instrumenata Zajednice koji su usvojeni na toj osnovi.

9. Ako jedna od stranaka smatra da je odredeno postupanje nespojivo s
uvjetima iz stavka 1. ovoga Clanka, moze poduzeti odgovarajuce mjere nakon
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konzultacija unutar Vije¢a za stabilizaciju i pridruzivanje ili trideset radnih dana nakon
Sto se obratila za konzultacije. NiSta iz ovoga ¢lanka nije u suprotnosti i ne moze bilo
na koji nacin utjecati na protudampinske ili kompenzacijske mjere koje bilo koja
stranka poduzima u skladu s odgovarajuéim c¢lancima Opcéega sporazuma o
carinama i trgovini iz 1994. i Sporazuma Svjetske trgovinske organizacije o
subvencijama i kompenzacijskim mjerama, odnosno s odgovaraju¢im domaéim
zakonodavstvom.
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DODATAK br. Il.

Relevantne odredbe Ugovora o osnivanju Europske zajednice

Clanak 81. (bivsi &lanak 85.)

1. Zbog nespojivosti sa zajednickim trziStem, zabranjeni su svi sporazumi
izmedu poduzeca, odluke udruzenja poduzeca i zajedni¢ko djelovanje koji bi mogli
utjecati na trgovinsku razmjenu izmedu drzava Clanica i koji za cilj ili posljedicu imaju
sprjeCavanje, ograniCavanje ili naruSavanje trziSnog natjecanja unutar zajedni¢kog
trziSta, a osobito oni kojima se:

(@) izravno ili neizravno odreduju kupovne ili prodajne cijene ili drugi trgovinski
uvjeti;

(b) ograni¢avaju ili nadziru proizvodnja, trzista, tehnicki razvoj ili ulaganja;

(c) dijeli trziste ili izvori nabave;

(d) primjenjuju nejednaki uvjeti na iste poslove s razli€itim trgovackim partnerima,
¢ime ih se stavlja u nepovoljan polozaj u odnosu na konkurenciju;

(e) sklapanje ugovora uvjetuje pristankom drugih stranaka na dodatne obveze koje,
po svojoj prirodi ili prema trgovackim obi¢ajima, nemaju nikakve veze s
predmetom tih ugovora.

2. Svi sporazumi ili odluke zabranjeni na temelju ovog ¢lanka, automatski su
nistavni.

3. Medutim, odredbe stavka 1. mogu se proglasiti neprimjenjivima u slucaju:
- svakog sporazuma ili vrste sporazuma izmedu poduzeca,;
- svake odluke ili vrste odluka udruzenja poduzeéa;
- svakoga zajedni¢koga djelovanja ili vrste zajedni¢koga djelovanja, koji
pridonose poboljSanju proizvodnje ili distribucije robe, odnosno promicanju
tehni¢koga ili gospodarskog napretka, pri ¢emu potroSacima omogucavaju
pravedan udio u koristi koja iz njih proizlazi, te koji:
(@) doticnim poduze¢ima ne namecu ograniCenja koja nisu neophodna za
postizanje ovih ciljeva; i
(b) tim poduzec¢ima ne omogucavaju uklanjanje konkurencije u pogledu znacajnog
dijela proizvoda u pitanju.

Clanak 82. (bivsi &lanak 86.)

Svaka zloporaba vladaju¢eg poloZaja od strane jednog ili viSe poduzeéa na
zajedniCkom trzistu ili njegovom znacajnom dijelu zabranjena je kao nespojiva sa
zajedni¢kim trziStem utoliko Sto bi mogla utjecati na trgovinsku razmjenu izmedu
drzava Clanica.

Takva se zloporaba moze posebice sastojati u:
(@) izravnom ili neizravnhom nametanju nepravednih kupovnih ili prodajnih cijena ili
drugih nepravednih trgovinskih uvjeta;
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(b) ogranicavanju proizvodnje, trziSta ili tehni¢kog razvitka na Stetu potroSaca,

(c) primjeni nejednakih uvjeta na iste poslove s razli€itim trgovackim partnerima,
¢ime ih se stavlja u nepovoljan polozaj u odnosu na konkurenciju;

(d) uvjetovanju sklapanja ugovora pristankom drugih stranaka na dodatne obveze
koje, po svojoj prirodi ili prema trgovackim obicajima i praksi, nemaju nikakve
veze s predmetom tih ugovora.

Clanak 86. (bivsi &lanak 90.)

1. U slu€aju javnih poduzeéa i poduzeca kojima drzave €Elanice daju posebna
ili iskljuCiva prava, drzave €lanice ne smiju donositi niti ostavljati na snazi mjere koje
Su u suprotnosti s pravilima sadrzanima u ovom Ugovoru, a posebice s pravilima
utvrdenima u Clanku 12. i ¢lancima 81. do 89.

2. Poduzeca kojima je povjereno obavljanje usluga od opcega gospodarskog
interesa ili koja su po svojoj prirodi monopoli koji ostvaruju prihod, podlijezu pravilima
sadrzanima u ovom Ugovoru, a posebice pravilima o trziSnom natjecanju i to u mjeri
u kojoj primjena tih pravila ne sprjeCava, de jure ili de facto, obavljanje posebnih
zadaca koje su im povjerene. Razvoj trgovine pritom ne smije biti pogoden u mjeri u
kojoj bi to bilo suprotno interesima Zajednice.

3. Komisija je duzna osigurati primjenu odredbi ovoga ¢lanka i, po potrebi,
donositi odgovarajuce direktive ili odluke naslovljene na drzave Clanice.
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